	№
	Обозначение статей действующего Закона
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование необходимости внесения поправок
	Инициатор

	Закон Республики Казахстан от 17 января 2002 года N 284 «О торговом мореплавании»

	1. 
	Подпункт 6) статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

6) грузовое судно - судно, не являющееся пассажирским (сухогрузное, наливное, транспортный рефрижератор, ледокол, буксир, толкач, спасательное, технического флота, кабельное, специального назначения и другое непассажирское судно);


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
6) грузовое судно - судно, не являющееся пассажирским, предназначенное для перевозки различных грузов;


	Не все суда указанные в существующей редакции относятся к грузовым судам.


	КТПС

	2. 
	Подпункт 20) статьи 1
	20) каботаж - перевозка и буксировка в сообщении между морскими портами Республики Казахстан, а также из порта (пункта) погрузки до порта (пункта) разгрузки, находящихся в юрисдикции Республики Казахстан;
	20) каботаж - перевозка и буксировка в сообщении между морскими портами Республики Казахстан, а также пунктами, находящимися в юрисдикции Республики Казахстан, и иная деятельность, связанная с освоением казахстанского сектора Каспийского моря;

	Расширение понятия каботаж, в связи с увеличением спектра осуществляемых работ в рамках освоения КСКМ
	КТПС

	3. 
	Подпункт 46) статьи 1
	46) классификационное общество - организация, осуществляющая техническое освидетельствование и классификацию судов, совершающих международное плавание, признанная Правительством Республики Казахстан, в порядке, определенном международными договорами Республики Казахстан в области торгового мореплавания; 
	46) классификационное общество - организация, осуществляющая технический надзор, освидетельствование и классификацию судов, признанная Правительством Республики Казахстан, в порядке, определенном международными договорами Республики Казахстан в области торгового мореплавания;
	В связи с исключением из компетенции уполномоченного органа функций по ведению технического надзора, освидетельствования и классификации морских судов и передачи их классификационным обществам, признанным Правительством Республики Казахстан.
	КТК

	4. 
	Подпункт 57) статьи 1
	57) оператор морского терминала - лицо, владеющее на праве собственности или иных законных основаниях терминалом в морском порту и осуществляющее погрузочно-разгрузочные работы и иные технические операции;
	57) оператор морского терминала - лицо, владеющее на праве собственности или иных законных основаниях терминалом в морском порту;
	Морской терминал может быть и пассажирским.

Существующее определение ограничивает оператора морского терминала по оказанию каких-либо других услуг по обслуживанию судов.
	КТПС

	5. 
	Подпункты 60), 61), 62), 63), 64) статьи 1
	отсутствуют
	60) объекты инфраструктуры морского порта - портовые гидротехнические сооружения, рейды, якорные стоянки, доки, буксиры, ледоколы, иные суда портового флота, средства навигационного оборудования и другие объекты навигационно-гидрографического обеспечения мореплавания, системы управления движением судов, автоматические информационные системы, перегрузочное оборудование, железнодорожные и автомобильные подъездные пути, устройства связи, тепло-, газо-, водо- и электроснабжения, иные инженерные сети и коммуникации, склады, а также иные здания, строения, сооружения, устройства и оборудование, расположенные на территории и акватории морского порта и предназначенные для обеспечения безопасного судоходства, оказания услуг общего пользования, обеспечения государственного контроля и надзора в морском порту;

61) портовые гидротехнические сооружения - инженерно-технические сооружения (причалы, волноломы, молы, дамбы, берегозащитные сооружения, пирсы, подходные каналы и другие подводные сооружения, созданные в результате искусственного углубления морского дна), расположенные на территории и акватории морского порта, взаимодействующие с водной средой, предназначенные для обеспечения безопасного плавания и стоянки судов;

62) перевалка груза - оказываемый в морском порту вид услуг (работ) транспорта общего пользования по перемещению (перегрузке) груза с одного вида транспорта на другой вид транспорта при перевозках в международных и внутренних смешанных сообщениях, включая погрузку, выгрузку, технологическое хранение груза;
63) технологическое хранение груза - накопление транспортных партий груза в ожидании подачи транспортных средств, осуществляемое при оказании услуг (выполнении работ) по перевалке груза;

64) Регистр судоходства –государственное учреждение классификации и обеспечения технической безопасности судов;
	В законопроект вносятся новые статьи по регулированию деятельности морского порта, в которых применяются указанные понятия, требующие толкования.
Введение данного понятия необходимо в связи с последующим использованием его в статьях Закона.


	

	6. 
	Абзац второй пункта 2 статьи 2
	Статья 2. Законодательство о торговом мореплавании

1. Законодательство Республики Казахстан о торговом мореплавании основывается на Конституции Республики Казахстан, состоит из настоящего Закона и иных нормативных правовых актов Республики Казахстан. 

2.Если международным договором, ратифицированным Республикой Казахстан, установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Законом, применяются нормы международного договора.

Отсутствует
	Статья 2. Законодательство о торговом мореплавании

1. Законодательство Республики Казахстан о торговом мореплавании основывается на Конституции Республики Казахстан, состоит из настоящего Закона и иных нормативных правовых актов Республики Казахстан. 

2.Если международным договором, ратифицированным Республикой Казахстан, установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Законом, применяются нормы международного договора.
При этом Республика Казахстан становится участником международных договоров в области торгового мореплавания путем присоединения решением Правительства Республики Казахстан.
	Международные договора Международной морской организации заключаются на уровне Администраций флагов, то есть Правительств. В этой связи морские конвенции не требуют ратификации. Эта мера также позволит оперативно реагировать на вносимые поправки в конвенции.
	КТПС

	7. 
	Подпункты 7), 9), 13), 16-18), 20-23) пункта 2 статьи 4

	Статья 4. Государственное управление в сфере торгового мореплавания

2. К компетенции Правительства Республики Казахстан в сфере торгового мореплавания относятся: 

1) разработка основных направлений государственной политики в сфере торгового мореплавания, стратегических и тактических мер по ее осуществлению;

2) (исключен)

3) осуществление межгосударственного и международного сотрудничества в области торгового мореплавания; 

4) принятие решений о запрете транзитного пассажирского сообщения по территории Республики Казахстан;

5) принятие решений о запретах на ввоз, вывоз, транзит багажа и груза на (с) территории Республики Казахстан;

6) определение порядка размещения морских портов для их строительства;

7) определение порядка государственной регистрации судов, в том числе строящихся, и прав на них, а также форм документов, удостоверяющих право собственности на них;

8) утверждение квалификационных требований при лицензировании деятельности в сфере торгового мореплавания;

9) определение порядка дипломирования членов экипажей судов;

10) утверждение перечня опасных грузов, предназначенных для перевозки судами;

11) утверждение перечня должностей (профессий) работников государственного контроля на морском транспорте, которым выдается форменная одежда, образцов формы и знаков различия, порядка ношения форменной одежды и норм обеспечения;

12) (исключен)

13) утверждение образца паспорта моряка Республики Казахстан, порядка его оформления, выдачи, продления, а также изъятия; 

14) утверждение порядка выдачи разрешений на осуществление каботажа судами, плавающими под флагом иностранного государства;

15) принятие на основании международных договоров Республики Казахстан в области торгового мореплавания решения о признании классификационного общества, осуществляющего техническое освидетельствование и классификацию судов;

16) утверждение правил классификации морских судов;

17) утверждение правил по оборудованию морских судов;

18) утверждение правил о грузовой марке морских судов;

19) утверждение технических регламентов в сфере торгового мореплавания.
подпункты 20-23) отсутствуют
	Статья 4. Государственное управление в сфере торгового мореплавания

2. К компетенции Правительства Республики Казахстан в сфере торгового мореплавания относятся: 

1) разработка основных направлений государственной политики в сфере торгового мореплавания, стратегических и тактических мер по ее осуществлению;

2) (исключен)

3) осуществление межгосударственного и международного сотрудничества в области торгового мореплавания; 

4) принятие решений о запрете транзитного пассажирского сообщения по территории Республики Казахстан;

5) принятие решений о запретах на ввоз, вывоз, транзит багажа и груза на (с) территории Республики Казахстан;

6) определение порядка размещения морских портов для их строительства;

пп. 7) исключить

8) утверждение квалификационных требований при лицензировании деятельности в сфере торгового мореплавания;

пп. 9) исключить

10) утверждение перечня опасных грузов, предназначенных для перевозки судами;

11) утверждение перечня должностей (профессий) работников государственного контроля на морском транспорте, которым выдается форменная одежда, образцов формы и знаков различия, порядка ношения форменной одежды и норм обеспечения;

12) (исключен)

13) утверждение образца удостоверения личности моряка Республики Казахстан, порядка его оформления, выдачи, продления, а также изъятия; 

14) утверждение порядка выдачи разрешений на осуществление каботажа судами, плавающими под флагом иностранного государства;

15) принятие на основании международных договоров Республики Казахстан в области торгового мореплавания решения о признании классификационного общества, осуществляющего техническое освидетельствование и классификацию судов;

пп. 16) исключить

пп. 17) исключить

пп. 18) исключить 
19) утверждение технических регламентов в сфере торгового мореплавания;
20) определение национального оператора морских перевозок;
21) утверждение порядка обеспечения питанием экипажей морских судов;

22) утверждение Положения о рабочем времени и времени отдыха плавсостава судов морского флота Республики Казахстан;

23) утверждение правил об особенностях регулирования труда моряков и их оплаты труда.
	В связи с передачей в компетенцию уполномоченного органа

В связи с передачей в компетенцию уполномоченного органа

В соответствии с требованиями Конвенции МОТ № 185 (пересмотренной) упраздняется использование паспорта моряка и вводится новый документ, удостоверяющий личность моряка – удостоверение личности моряка 

В связи с передачей в компетенцию уполномоченного органа

то же

то же

В целях поддержки национальной судоходной компании и создания условий для развития отечественного торгового флота.
Документы, которые обязательны при осуществлении судоходства и торгового мореплавания, а также согласно требованиям международных конвенций «СОЛАС», «МАРПОЛ», Модельному закону, утвержденному постановлением Межпарламентской Ассамблеей государств-участников СНГ от 24 ноября 2001 года и рекомендованному для использования в национальных законодательствах.

В связи с принятием в Женеве 23.02.2006г, странами-членами Международной организации труда (МОТ) новой Сводной конвенции о труде в морском судоходстве.

В противном случае образуется разрыв между нормами международного права и нормами законодательства Республики Казахстан.

В целях обеспечения развития отечественного морского флота, а также по аналогии с железнодорожным и воздушным транспортом. Кроме того, для приведения в соответствие с названием существующей компании, которое уже определено постановлением Правительства РК, как АО «Национальная морская судоходная компания «Казмортрансфлот».
	КТК, КТПС

КТК, КТПС

КТПС 

КТК, КТПС
КТПС

	8. 
	Подпункты 5-2), 7), 9), 9-1), 9-2), 9-3), 9-4), 10), 11), 15), 22), 24), 29), 30), 33), 36), 48-59) пункта 3 статьи 4
	3. К компетенции уполномоченного органа в сфере торгового мореплавания относятся:

 1) участие в пределах своей компетенции в осуществлении межгосударственного и международного сотрудничества в сфере торгового мореплавания и представление интересов Республики Казахстан в международных организациях;

2) разработка проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, регулирующих отношения, возникающие в сфере торгового мореплавания, разработка программ и концепции развития торгового мореплавания;

3) обеспечение контроля за соблюдением физическими и юридическими лицами законодательных и иных нормативных правовых актов, определяющих порядок функционирования морского транспорта;

4) лицензирование отдельных видов деятельности в сфере торгового мореплавания в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан;

5) утверждение положения о капитане морского порта;

5-1) утверждение правил плавания и стоянки судов в морских портах Республики Казахстан и на подходах к ним;

отсутствует

6) принятие решения о предоставлении права плавания под Государственным флагом Республики Казахстан и временном переводе судна под флаг иностранного государства;

6-1) выдача разрешений на осуществление каботажа судами, плавающими под флагом иностранного государства;

7) осуществление контроля за государственной регистрацией судов;
8) осуществление контроля за классификацией судов;

9) осуществление технического надзора за судами;

подпункты 9-1), 9-2) 9-3) и 9-4) отсутствуют

10) обеспечение проведения технического освидетельствования судов, совершающих международное плавание, портов, береговых объектов, судоходных гидросооружений, искусственных островов и других сооружений на море;

11) контроль за состоянием морских путей, лоцманской службой и иными морскими службами;

12) утверждение перечня должностей (профессий) работников морского транспорта, которым выдается форменная одежда, образцов формы и знаков различия, порядка ношения форменной одежды и норм обеспечения;

13) дача согласия на проектирование, строительство и реконструкцию морских портов в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

13-1) согласование создания искусственных островов и других сооружений на море;

14) (исключен)

15) осуществление государственной регистрации судов и прав на них в государственном реестре судов;

16) контроль за обеспечением мореплавания, осуществляемый через морскую администрацию порта;

17) выдача разрешений на осуществление каботажа судами, плавающими под флагом иностранного государства;

18) контроль за проведением осмотров территориальными подразделениями уполномоченного органа морских судов, находящихся в эксплуатации, на зимнем отстое, на ремонте, а также за строящимися судами;

19) контроль за классификацией, расследованием и учетом аварийных случаев с морскими судами, проводимый морской администрацией порта;

20) контроль за соблюдением требований, предъявляемых к комплектованию экипажа судна;

21) принятие решения о названии (или отказе в названии) судна;

22) проведение технического надзора и освидетельствования  судостроительных и судоремонтных организаций Республики Казахстан;
23) контроль за деятельностью морских портов, береговых объектов, гидротехнических сооружений, искусственных островов;

24) контроль за ведением Государственного судового реестра, бербоут-чартерного реестра и судовой книги;
25) контроль за перевозками и буксировками в сообщении между морскими портами Республики Казахстан, а также из порта (пункта) погрузки до порта (пункта) разгрузки, находящимися в юрисдикции Республики Казахстан;

26) взаимодействие с государственными органами Республики Казахстан по вопросам обеспечения безопасности на водном транспорте;

27) выдача согласия на проектирование, строительство и реконструкцию морских портов в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

28) проверка наличия судовых документов на судне;

29) выдача судовых документов и государственных бортовых номеров судам;

30) контроль за дипломированием лиц командного состава судов, подлежащих государственной регистрации в Государственном судовом реестре Республики Казахстан или судовой книге, а также выдача паспортов моряка;
31) выдача удостоверений на право управления маломерными судами;

32) государственный контроль за соблюдением физическими и юридическими лицами нормативных правовых актов, международных договоров Республики Казахстан, определяющих порядок функционирования водного транспорта, выявление и принятие мер по пресечению их нарушений;

33) государственный контроль за государственной регистрацией судов, используемых в целях торгового мореплавания территориальными подразделениями уполномоченного органа;
34) государственный контроль за заключением перевозчиком договора обязательного страхования гражданско-правовой ответственности перевозчика перед пассажирами;

35) государственный контроль за ведением технического надзора за морскими судами и их классификацией классификационными органами;

36) государственный контроль за выполнением правил, норм и стандартов в области связи, используемой судами на внутренних водных путях;

37) запрос у физических и юридических лиц необходимой информации, материалов, справочных данных по всем вопросам, входящим в компетенцию уполномоченного органа;

38) проверка деятельности физических и юридических лиц, осуществляющих перевозочную и другую деятельность на водном транспорте, в части соблюдения ими законодательства Республики Казахстан;

39) проверка соблюдения квалификационных требований лицензирования; 

40) в пределах своей компетенции составление актов по результатам проверок и внесение предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства Республики Казахстан, стандартов и норм, определяющих порядок функционирования водного транспорта;

41) составление протоколов, осуществление производства по делам об административных правонарушениях в соответствии с законодательством Республики Казахстан об административных правонарушениях;

42) осуществление в порядке и случаях, предусмотренных законодательством Республики Казахстан, административного задержания морских и маломерных судов, произведение досмотра морских и маломерных судов;

43) изъятие документов, товаров, иного имущества и предметов, принадлежащих юридическому лицу, явившихся орудием совершения или непосредственным объектом административного правонарушения, обнаруженных на месте совершения административного правонарушения либо при проведении осмотра территорий, помещений, транспортных средств, товаров, иного имущества и предметов, принадлежащих юридическому лицу;

44) в пределах своей компетенции проведение осмотра территорий, помещений, товаров, иного имущества, принадлежащего юридическому лицу, а также проверки соответствующих документов;

45) привлечение соответствующих специалистов для участия в экспертизах по вопросам, отнесенным к компетенции уполномоченного органа;

46) внесение в государственные органы предложений о мерах по предупреждению транспортных происшествий, нарушений правил эксплуатации водного транспорта;

47) организация курсов по подготовке судоводителей, проведение их аттестации.  
подпункты 48-59) отсутствуют
	3. К компетенции уполномоченного органа в сфере торгового мореплавания относятся:

 1) участие в пределах своей компетенции в осуществлении межгосударственного и международного сотрудничества в сфере торгового мореплавания и представление интересов Республики Казахстан в международных организациях;

2) разработка проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, регулирующих отношения, возникающие в сфере торгового мореплавания, разработка программ и концепции развития торгового мореплавания;

3) обеспечение контроля за соблюдением физическими и юридическими лицами законодательных и иных нормативных правовых актов, определяющих порядок функционирования морского транспорта;

4) лицензирование отдельных видов деятельности в сфере торгового мореплавания в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан;

5) утверждение положения о капитане морского порта;

5-1) утверждение правил плавания и стоянки судов в морских портах Республики Казахстан и на подходах к ним;

5-2) утверждение правил технической эксплуатации портовых сооружений;
6) принятие решения о предоставлении права плавания под Государственным флагом Республики Казахстан и временном переводе судна под флаг иностранного государства;

6-1) выдача разрешений на осуществление каботажа судами, плавающими под флагом иностранного государства;

пп. 7) исключить
8) осуществление контроля за классификацией судов;

9) осуществление технического надзора за судами, подлежащими государственной регистрации в судовой книге;

9-1) определение порядка государственной регистрации судов, в том числе строящихся, и прав на них, а также форм документов, удостоверяющих право собственности на них;

9-2) определение порядка дипломирования членов экипажей судов;
9-3) утверждение правил расследования транспортных происшествий с судами, подлежащими государственной регистрации в судовой книге;

9-4) расследование транспортных происшествий с судами, подлежащими государственной регистрации в судовой книге;
10) обеспечение проведения освидетельствования судов, портов, береговых объектов, судоходных гидросооружений, искусственных островов и других сооружений на море;
11) контроль за лоцманской службой и иными морскими службами;
12) утверждение перечня должностей (профессий) работников морского транспорта, которым выдается форменная одежда, образцов формы и знаков различия, порядка ношения форменной одежды и норм обеспечения;

13) дача согласия на проектирование, строительство и реконструкцию морских портов в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

13-1) согласование создания искусственных островов и других сооружений на море;

14) (исключен)

15) осуществление государственной регистрации судов и прав на них в судовой книге;

16) контроль за обеспечением мореплавания, осуществляемый через морскую администрацию порта;

17) выдача разрешений на осуществление каботажа судами, плавающими под флагом иностранного государства;

18) контроль за проведением осмотров территориальными подразделениями уполномоченного органа морских судов, находящихся в эксплуатации, на зимнем отстое, на ремонте, а также за строящимися судами;

19) контроль за классификацией, расследованием и учетом аварийных случаев с морскими судами, проводимый морской администрацией порта;

20) контроль за соблюдением требований, предъявляемых к комплектованию экипажа судна;

21) принятие решения о названии (или отказе в названии) судна;

пп. 22) исключить
23) контроль за деятельностью морских портов, береговых объектов, гидротехнических сооружений, искусственных островов;

пп. 24) исключить
25) контроль за перевозками и буксировками в сообщении между морскими портами Республики Казахстан, а также из порта (пункта) погрузки до порта (пункта) разгрузки, находящимися в юрисдикции Республики Казахстан;

26) взаимодействие с государственными органами Республики Казахстан по вопросам обеспечения безопасности на водном транспорте;

27) выдача согласия на проектирование, строительство и реконструкцию морских портов в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

28) проверка наличия судовых документов на судне;

пп. 29) исключить

пп. 30) исключить
31) выдача удостоверений на право управления маломерными судами;

32) государственный контроль за соблюдением физическими и юридическими лицами нормативных правовых актов, международных договоров Республики Казахстан, определяющих порядок функционирования водного транспорта, выявление и принятие мер по пресечению их нарушений;

пп. 33) исключить
34) государственный контроль за заключением перевозчиком договора обязательного страхования гражданско-правовой ответственности перевозчика перед пассажирами;

35) государственный контроль за ведением технического надзора за морскими судами и их классификацией классификационными органами;

пп. 36) исключить

37) запрос у физических и юридических лиц необходимой информации, материалов, справочных данных по всем вопросам, входящим в компетенцию уполномоченного органа;

38) проверка деятельности физических и юридических лиц, осуществляющих перевозочную и другую деятельность на водном транспорте, в части соблюдения ими законодательства Республики Казахстан;

39) проверка соблюдения квалификационных требований лицензирования; 

40) в пределах своей компетенции составление актов по результатам проверок и внесение предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства Республики Казахстан, стандартов и норм, определяющих порядок функционирования водного транспорта;

41) составление протоколов, осуществление производства по делам об административных правонарушениях в соответствии с законодательством Республики Казахстан об административных правонарушениях;

42) осуществление в порядке и случаях, предусмотренных законодательством Республики Казахстан, административного задержания морских и маломерных судов, произведение досмотра морских и маломерных судов;

43) изъятие документов, товаров, иного имущества и предметов, принадлежащих юридическому лицу, явившихся орудием совершения или непосредственным объектом административного правонарушения, обнаруженных на месте совершения административного правонарушения либо при проведении осмотра территорий, помещений, транспортных средств, товаров, иного имущества и предметов, принадлежащих юридическому лицу;

44) в пределах своей компетенции проведение осмотра территорий, помещений, товаров, иного имущества, принадлежащего юридическому лицу, а также проверки соответствующих документов;

45) привлечение соответствующих специалистов для участия в экспертизах по вопросам, отнесенным к компетенции уполномоченного органа;

46) внесение в государственные органы предложений о мерах по предупреждению аварийных случаев и транспортных происшествий, нарушений правил эксплуатации водного транспорта; 

47) организация курсов по подготовке судоводителей, проведение их аттестации;
48) утверждение правил классификации и постройки морских судов;

49) утверждение правил по оборудованию морских судов;

50) утверждение правил о грузовой марке морских судов.

51) утверждение программы подготовки судоводителей маломерных судов;

52) утверждение Правил пользования маломерными судами и базами (сооружениями) для их стоянок;

53) утверждение Инструкции по регистрации курсов по подготовке судоводителей маломерных судов;

54) утверждение Инструкции по аттестации судоводителей на право управления маломерным судном;
55) утверждение Инструкции по оценке технического состояния маломерных судов и базами (сооружениями) для их стоянок;

56) утверждение Инструкции по техническому надзору за маломерными судами;
57) утверждение формы и порядка ведения Журнала непрерывной регистрации истории судна;

58) утверждение Устава службы на судах морского транспорта Республики Казахстан;

59) согласование проектирования, размещения, строительства и эксплуатации объектов на казахстанском побережье Каспийского моря, деятельность которых связана с торговым мореплаванием;

60) утверждение правил по грузоподъемным устройствам морских судов.
	В настоящее время на казахстанском побережье Каспийского моря эксплуатируется большое количество причальных сооружений, планируется и ведется строительство новых, в связи чем, необходима разработка соответствующих правил, регламентирующих их техническую эксплуатацию. 

Не требуется осуществление контроля за государственной регистрацией, поскольку данная деятельность ведется морской администрацией порта – территориальным подразделением уполномоченного органа. 

Уточнение редакции в связи с осуществлением уполномоченным органом технического надзора за маломерными морскими судами, подлежащими государственной регистрации в судовой книге 

В связи с передачей в компетенцию уполномоченного органа
то же

В связи с необходимостью определения компетенции уполномоченного органа на утверждение правил расследования транспортных происшествий с маломерными морскими судами, подлежащими государственной регистрации в судовой книге 

Уточнение редакции в связи с осуществлением уполномоченным органом расследования транспортных происшествий с маломерными морскими судами, подлежащими государственной регистрации в судовой книге 

В связи с передачей функции по освидетельствованию всех морских судов классификационным обществам, признанным Правительством Республики Казахстан.

Нет необходимости в ведении контроля за состоянием морских путей, поскольку они располагаются в открытом море
Поскольку регистрация судов в Государственном судовом реестре морских судов осуществляется морской администрацией порта, а регистрация судов в судовой книге – уполномоченным органом

 Данная деятельность передается в конкурентную среду и будет осуществляться Регистром судоходства и классификационными обществами
Не требуется осуществление контроля за ведением реестров, поскольку данная деятельность ведется морской администрацией порта – территориальным подразделением уполномоченного органа.
Данные функции являются составной частью процедуры государственной регистрации судов, которая в соответствии с подпунктом 15) пункта 3 статьи 4 настоящего Закона отнесена к компетенции уполномоченного органа.
Не требуется осуществление контроля за дипломированием, поскольку данная деятельность ведется морской администрацией порта – территориальным подразделением уполномоченного органа.
Не требуется осуществление контроля за государственной регистрацией, поскольку данная деятельность ведется морской администрацией порта – территориальным подразделением уполномоченного органа.
Поскольку данная функция отнесена к компетенции уполномоченного органа в области связи и не подпадает под сферу действия Закона РК «О торговом мореплавании»
Уточнение редакции
В связи с передачей в компетенцию уполномоченного органа

то же

то же

В связи с необходимостью определения компетенции уполномоченного органа на принятие НПА, регламентирующих безопасную эксплуатацию маломерных морских судов, подлежащих государственной регистрации в судовой книге

Наличие данного журнала на судне обязательно в соответствии с Резолюцией А.959(23), принятой на 24-й сессии Ассамблеи (декабрь 2005 г.).

Утверждение перечисленных подзаконных актов необходимо в целях исключения пробелов в законодательстве.
В связи передачей деятельности по классификации морских судов Государственному учреждению «Регистр судоходства» возникает необходимость в разработке Правил классификации морских судов и Правил по оборудованию морских судов. 

Данные Правила являются основополагающими документами при проведении технических освидетельствований морских судов.
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	9. 
	Пункт 3 статьи 10
	Статья 10. Название судна. Порядок индивидуализации судна
3. Порядок индивидуализации судна и присвоения позывного сигнала, а также идентификационного номера судовой станции спутниковой связи определяется уполномоченным органом. 
	Статья 10. Название судна. Порядок индивидуализации судна
3. Порядок присвоения позывного сигнала и идентификационного номера судовой станции спутниковой связи определяется уполномоченным органом в области связи.


	Поскольку данная функция отнесена к компетенции уполномоченного органа в области связи
	КТК, КТПС

	10. 
	Пункт 5 статьи 11
	Статья 11. Национальность судна. Право плавания под
Государственным флагом Республики Казахстан
5. Право плавания под Государственным флагом Республики Казахстан может быть временно передано зарегистрированному в реестре судов иностранного государства судну, предоставленному в пользование казахстанскому фрахтователю по бербоут-чартеру, на основании решения уполномоченного органа в порядке, предусмотренном законодательством Республики Казахстан.
	Статья 11. Национальность судна. Право плавания под
Государственным флагом Республики Казахстан
5. Право плавания под Государственным флагом Республики Казахстан может быть временно передано зарегистрированному в реестре судов иностранного государства судну, предоставленному в пользование казахстанскому фрахтователю по бербоут-чартеру, на основании решения уполномоченного органа в порядке, предусмотренном правилами государственной регистрации судов и прав на них.
	Поскольку необходимо указать конкретный нормативный правовой акт, предусматривающий требования необходимые для получения временного права плавания под Государственным флагом Республики Казахстан иностранным судном.
	КТК, КТПС

	11. 
	Пункт 1 статьи 14
	Статья 14. Судовые документы
1. Перечень, порядок ведения форм судовых документов определяются уполномоченным органом.

Судно должно иметь следующие судовые документы:

1) свидетельство о праве плавания морского судна под Государственным флагом Республики Казахстан;

2) свидетельство о праве собственности на судно;

3) свидетельство о годности к плаванию;

4) пассажирское свидетельство (для пассажирских судов);

5) мерительное свидетельство;

6) свидетельство о грузовой марке;

7) свидетельство о предотвращении загрязнения нефтью;

8) свидетельство о предотвращении загрязнения сточными водами;

9) свидетельство о предотвращении загрязнения мусором;

10) классификационное свидетельство;

11) судовую роль;

12) судовой журнал;

13) машинный журнал (для судов с механическим двигателем);

14) санитарный журнал;

15) журнал операций со сточными водами;

16) журнал операций с мусором;

17) журнал нефтяных операций для судов, не являющихся нефтяными танкерами;

18) журнал нефтяных операций для нефтяных танкеров;

19) судовое санитарное свидетельство о праве плавания;

20) судовой билет (для некоторых категорий судов);

21) свидетельство о временном предоставлении права плавания под Государственным флагом Республики Казахстан иностранному морскому судну, зафрахтованному на условиях бербоут-чартера;

22) свидетельство о государственной регистрации прав на судно (строящееся судно);

23) временное свидетельство о праве плавания судна под Государственным флагом Республики Казахстан;

24) анкету судового реестра;

25) план расстановки и способы крепления судов, находящихся на зимнем отстое;

26) акт о расследовании аварийного случая (при расследовании аварийного случая);

27) акты освидетельствования судна;

28) свидетельство о признании судостроительных и судоремонтных заводов;

29) документы по охране судов в соответствии с международными требованиями по охране судов и портовых сооружений;

30) дипломы судоводителей, судовых электромехаников, судовых радиоспециалистов и судовых механиков;

31) квалификационные свидетельства для лиц судовой команды;

32) разрешительный документ на подъем затонувшего в море имущества, проведение в порту строительных, гидротехнических и иных работ.
	 Статья 14. Судовые документы
1. Судно должно иметь судовые документы, перечень, формы и порядок ведения которых определяются уполномоченным органом.
	Перечень и порядок ведения судовых документов различны для каждого типа судна, в связи с чем, прописать в Законе исчерпывающий перечень судовых документов практически невозможно.

При этом в связи с постоянным введением в действие новых норм и положений конвенций Международной морской организации (IMO) указанный перечень подлежит систематическим изменениям и дополнением.


	КТПС

КТК

	12. 
	Заголовок статьи 15
	Статья 15. Технический надзор за судами
	Статья 15. Технический надзор, освидетельствование судов и их классификация
	В связи с передачей деятельности по освидетельствованию судов и классификации ГУ «Регистр судоходства» и признанным классификационным обществам
	КТПС

	13. 
	Пункт 2 статьи 15
	2. Технический надзор и освидетельствование морских судов и их классификация осуществляются соответственно уполномоченным органом в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан, и классификационными обществами. Ведение технического надзора за судами и отдельными элементами судна иными государственными органами Республики Казахстан и организациями не допускается. 

Присвоение класса судну удостоверяется классификационным свидетельством, выдаваемым уполномоченным органом и классификационным обществом.
	2. Технический надзор, освидетельствование судов и их классификация осуществляются Регистром судоходства или классификационными обществами. 
Услуги Регистра судоходства оказываются на возмездной основе, в том числе по:

классификации судов при постройке, модернизации, ремонте,  проектировании, переоборудовании и в эксплуатации;

постановке и снятии с учета;

проведению освидетельствований судов (первоначальное, ежегодное, очередное, классификационное и внеочередное);

освидетельствованию механизмов, электрооборудования,  радионавигационного оборудования и т.д.;

освидетельствованию предприятий (организаций), слипов и других объектов надзора;

рассмотрению и согласованию технической документации;

освидетельствованию материалов, изделий, элементов, устройств и установок, устанавливаемых на судах.
При этом конкретные полномочия по освидетельствованию судов и условия их предоставления классификационным обществам определяются в двусторонних соглашениях между уполномоченным органом и классификационными обществами. 

Присвоение класса судну удостоверяется классификационным свидетельством, выдаваемым Регистром судоходства или классификационным обществом.

Контроль за ведением технического надзора за морскими судами и их классификацией классификационными органами осуществляется уполномоченным органом. 

Ведение технического надзора за судами и отдельными элементами судна иными государственными органами Республики Казахстан и организациями не допускается.
	В связи с передачей деятельности по освидетельствованию судов и классификации ГУ «Регистр судоходства» и признанным иностранным классификационным обществам.
Общепринятой мировой практикой принято осуществление данных услуг на платной основе.

Указанные услуги позволят повысить качество продуктивности предусмотренных учреждением услуг, сэкономить бюджетные средства и дисциплинировать судовладельцев при подготовке судна к освидетельствованию во избежание лишних затрат на повторное техническое освидетельствование судна, так как имеются случаи повторных освидетельствований судов, в связи с неподготовленностью судна к освидетельствованию.

Кроме того, при внесении соответствующих изменений в Бюджетный кодекс, деньги от реализации услуг государственными учреждениями остаются в их распоряжении, что позволит повысить оплату труда работников осуществляющих работы по освидетельствованию судов.

	КТПС

	14. 
	Пункт 3 статьи 15
	3. При отсутствии судовых документов или в случае, если судно, плавающее под иностранным флагом, при посещении морского порта Республики Казахстан не удовлетворяет требованиям безопасности мореплавания, установленным техническими регламентами, независимо от наличия соответствующих документов, уполномоченный орган вправе подвергнуть такое судно освидетельствованию на одинаковом основании с судами, плавающими под Государственным флагом Республики Казахстан. 
	3. При отсутствии судовых документов или в случае, если судно, плавающее под иностранным флагом, при посещении морского порта Республики Казахстан не удовлетворяет требованиям безопасности мореплавания, установленным техническими регламентами, независимо от наличия соответствующих документов, уполномоченный орган вправе направить такое судно на освидетельствование на одинаковом основании с судами, плавающими под Государственным флагом Республики Казахстан.
	Уточнение редакции
	КТК

	15. 
	Абзац первый статьи 18-1
	Статья 18-1. Перерегистрация судов

В случае, если в результате происшествия или любой другой причины судно перестает соответствовать сведениям, ранее внесенным в Государственный судовой реестр морских судов или судовую книгу, может быть осуществлена государственная перерегистрация судна в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан, после освидетельствования и получения свидетельства о годности к плаванию.

Основанием для перерегистрации судна является также использование судна, находящегося в собственности Республики Казахстан и используемого государственными органами для выполнения возложенных на них функций, в коммерческих целях. 
	Статья 18-1. Перерегистрация судов 

В случае, если в результате происшествия или любой другой причины судно перестает соответствовать сведениям, ранее внесенным в Государственный судовой реестр морских судов или судовую книгу, может быть осуществлена государственная перерегистрация судна в порядке, установленном правилами государственной регистрации судов и прав на них, после освидетельствования и получения свидетельства о годности к плаванию.

Основанием для перерегистрации судна является также использование судна, находящегося в собственности Республики Казахстан и используемого государственными органами для выполнения возложенных на них функций, в коммерческих целях.
	Порядок государственной перерегистрации судов должен определяться правилами государственной регистрации судов и прав на них.
	КТК

	16. 
	Пункт 2-1 статьи 32
	Статья 32. Правовой статус и виды морских портов 

1. Правовой статус морского порта определяется настоящим Законом, иными нормативными правовыми актами. 

2. Морские порты могут находиться в собственности государства, а также в собственности граждан и негосударственных юридических лиц. 

Морские порты, имеющие статус международного значения, могут находиться только в государственной собственности. 

Статус морского порта международного значения определяется Правительством Республики Казахстан. 

2-1 отсутствует

3. Морские порты являются объектами общего пользования и подразделяются по назначению на торговые и специализированные (рыбные, нефтяные и другие). 

4. Предоставление земельных участков для морского порта, а также изъятие этих участков производится в порядке, установленном земельным законодательством Республики Казахстан. 

5. Для строительства, реконструкции морских портов, имеющих государственное значение, определяемых Правительством Республики Казахстан, земельные участки могут быть изъяты у собственника или землепользователя в порядке, установленном земельным законодательством Республики Казахстан.


	Статья 32. Правовой статус и виды морских портов 

1. Правовой статус морского порта определяется настоящим Законом, иными нормативными правовыми актами. 

2. Морские порты могут находиться в собственности государства, а также в собственности граждан и негосударственных юридических лиц. 

Морские порты, имеющие статус международного значения, могут находиться только в государственной собственности. 

Статус морского порта международного значения определяется Правительством Республики Казахстан. 

2-1. В исключительной собственной государства находятся следующие объекты инфраструктуры морского порта:

1) подходные каналы и другие подводные сооружения, созданные в результате искусственного углубления морского дна;

2) волноломы, молы, дамбы, берегозащитные сооружения;

3) системы управления движением судов;

4) средства навигационного оборудования и другие объекты навигационно-гидрографического обеспечения мореплавания;

5) объекты инфраструктуры морского порта, используемые для обеспечения деятельности органов государственного контроля и надзора;

6) специальные спасательные суда.
3. Морские порты являются объектами общего пользования и подразделяются по назначению на торговые и специализированные (рыбные, нефтяные и другие). 

4. Предоставление земельных участков для морского порта, а также изъятие этих участков производится в порядке, установленном земельным законодательством Республики Казахстан. 

5. Для строительства, реконструкции морских портов, имеющих государственное значение, определяемых Правительством Республики Казахстан, земельные участки могут быть изъяты у собственника или землепользователя в порядке, установленном земельным законодательством Республики Казахстан.


	Согласно законодательству Республики Казахстан морские порты могут находиться как в государственной собственности, так и в частной. В этой связи введение нового пункта, связано с необходимостью определения объектов, которые должны находится в исключительной собственности государства, так как они используются для обеспечения безопасности мореплавания в акватории морского порта и реализации государственных контрольных и надзорных функции. 
	

	17. 
	Статья 35
	Статья 35. Услуги, оказываемые в морском порту 

1. Морской порт осуществляет погрузку (разгрузку) и обслуживание судов в порядке очередности их прибытия, транспортно-экспедиторские и складские операции с грузами, перевалку на морской транспорт грузов с других видов транспорта и обратно, обслуживание пассажиров морских судов, а также перевозку пассажиров, багажа и грузов на судах порта и на других видах транспорта. 

2. Погрузочно-разгрузочные работы и иные технические операции могут осуществляться оператором морского терминала. 

В морских портах, находящихся в государственной собственности, обязательно наличие не менее двух операторов морских терминалов.

3. Перечень обязательных услуг морского порта определяется Правительством Республики Казахстан. Установление цен (тарифов) и их предельного уровня на обязательные услуги морского порта производится в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

4. Размеры платы за услуги, не входящие в перечень обязательных, определяются договорами, заключенными в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 


	Статья 35. Услуги, оказываемые в морском порту

1. Оказание в морских портах услуг по использованию отдельных объектов инфраструктуры морского порта, а также по обеспечению безопасности мореплавания в морском порту и на подходах к нему осуществляется на платной основе (портовые сборы).

2. Портовые сборы поступают хозяйствующему субъекту, предоставившему соответствующие услуги.

3. В морских портах могут устанавливаться следующие портовые сборы:

1) корабельный;

2) канальный;

3) ледокольный;

4) лоцманский;

5) маячный;

6) якорные

7) причальный;

8) швартовые

9) карантинный;

10) природоохранный.

4. Оказание услуг по перевалке груза в морском порту осуществляется на основании договора, заключенного между оператором морского терминала и грузоотправителем (грузополучателем).

5. В случае если по прибытии груза в морской порт договор, предусмотренный пунктом 4 настоящей статьи, отсутствует, то перевозчик обязан содействовать грузоотправителю (грузополучателю) в заключении такого договора с оператором морского терминала.
	В целях разделения деятельности в морском порту между хозяйствующим субъектом и морской администрацией порта
	КТПС

	18. 
	Статья 35-1
	Отсутствует
	Статья 35-1. Технологическое хранение грузов

1. Срок технологического хранения груза не может превышать 60 суток, если иное не установлено соглашением сторон.

2. Своевременный вывоз груза из морского порта является обязанностью грузополучателя. 
	Введение данной статьи позволит разграничить деятельность порта по хранению груза от таможенного режима «склад временного хранения».
	КТПС

	19. 
	Статья 36
	Статья 36. Ответственность морского порта (оператора морского терминала) 

1. Морской порт (оператор морского терминала) несет имущественную ответственность за утрату, недостачу или повреждение (порчу) груза, а также за просрочку его выдачи с момента принятия его в свое ведение до момента передачи. 

2. Ущерб, причиненный вследствие технических операций морского порта (оператора морского терминала), возмещается им: 

1) в случае утраты или недостачи груза - в размере стоимости утраченного или недостающего груза; 

2) в случае повреждения (порчи) груза - в размере суммы, на которую понизилась его стоимость, а при невозможности восстановления поврежденного груза - в размере его стоимости. 

3. Ответственность морского порта (оператора морского терминала) за просрочку в выдаче груза определяется договором.


	Статья 36. Ответственность морского порта (оператора морского терминала) 

1. Оператор морского терминала несет имущественную ответственность за утрату, недостачу или повреждение (порчу) груза, а также за просрочку его выдачи с момента принятия его в свое ведение до момента передачи. 

2. Ущерб, причиненный вследствие технических операций оператора морского терминала, возмещается им: 

1) в случае утраты или недостачи груза - в размере стоимости утраченного или недостающего груза; 

2) в случае повреждения (порчи) груза - в размере суммы, на которую понизилась его стоимость, а при невозможности восстановления поврежденного груза - в размере его стоимости. 

3. Ответственность оператора морского терминала за просрочку в выдаче груза определяется договором.


	Морской порт является неодушевленным объектом и соответственно не может привлекаться к ответственности 
	КТПС

	20. 
	Статья 37
	Статья 37. Обеспечение обязательств 

1. Морской порт (оператор морского терминала) вправе удержать груз в обеспечение причитающихся ему платежей за осуществление погрузочно-разгрузочных работ и иных технических операций и реализовать его в порядке, предусмотренном гражданским законодательством Республики Казахстан. 

2. Морской порт (оператор морского терминала) не вправе реализовать контейнеры и (или) иные подобные средства транспортировки и упаковки, не принадлежащие перевозчику или отправителю, за исключением случаев возмещения расходов на ремонт или усовершенствование этих средств. 


	Статья 37. Обеспечение обязательств 

1. Оператор морского терминала вправе удержать груз в обеспечение причитающихся ему платежей за осуществление погрузочно-разгрузочных работ и иных технических операций и реализовать его в порядке, предусмотренном гражданским законодательством Республики Казахстан. 

2. Оператор морского терминала не вправе реализовать контейнеры и (или) иные подобные средства транспортировки и упаковки, не принадлежащие перевозчику или отправителю, за исключением случаев возмещения расходов на ремонт или усовершенствование этих средств. 


	Морской порт является неодушевленным объектом и соответственно не может выступать субъектом правоотношений
	КТПС

	21. 
	Подпункты 1) и 3) пункта 2 статьи 39 
	Статья 39. Морская администрация порта

2. Морская администрация порта осуществляет следующие функции:

1) ведение реестров и государственную регистрацию судов, выдачу соответствующих судовых документов;

2) государственную регистрацию прав собственности на суда и строящиеся суда, залога судна или строящегося судна и иных прав на них, выдачу соответствующих документов;

3) выдачу дипломов, квалификационных свидетельств, подтверждений их выдачи и паспорта моряка членам экипажей судов;

4) проверку судовых документов, дипломов, квалификационных свидетельств и подтверждений к дипломам и квалификационным свидетельствам;

5) контроль за соблюдением требований о порядке захода судов в порт и выхода их из порта;

6) оформление прихода судов в порт и выхода их из порта;

7) контроль за деятельностью лоцманской службы и системой управления движением судов;

8) контроль за ледокольной проводкой судов на подходах к порту и в пределах акватории порта;

9) выдачу разрешений на подъем затонувшего в море имущества;

10) выдачу разрешений на проведение в порту строительных, гидротехнических и иных работ;

11) расследование аварийных случаев с судами в соответствии с правилами, утвержденными уполномоченным органом;

12) определение местонахождения на территории морского порта государственных органов (таможенных, пограничных,
санитарно-карантинных, фитосанитарных, ветеринарных и других);

13) контроль технического состояния портовых сооружений и их эксплуатации;

14) противопожарный контроль.

 
	Статья 39. Морская администрация порта

      2. Морская администрация порта осуществляет следующие функции:

1) ведение Государственного судового реестра морских судов и бербоут-чартерного реестра и государственную регистрацию судов, выдачу соответствующих судовых документов;

2) государственную регистрацию прав собственности на суда и строящиеся суда, залога судна или строящегося судна и иных прав на них, выдачу соответствующих документов;

3) выдачу дипломов, квалификационных свидетельств, подтверждений их выдачи и удостоверения личности моряка членам экипажей судов;

4) проверку судовых документов, дипломов, квалификационных свидетельств и подтверждений к дипломам и квалификационным свидетельствам;

5) контроль за соблюдением требований о порядке захода судов в порт и выхода их из порта;

6) оформление прихода судов в порт и выхода их из порта;

7) контроль за деятельностью лоцманской службы и системой управления движением судов;

8) контроль за ледокольной проводкой судов на подходах к порту и в пределах акватории порта;

9) выдачу разрешений на подъем затонувшего в море имущества;

10) выдачу разрешений на проведение в порту строительных, гидротехнических и иных работ;

11) расследование аварийных случаев с судами в соответствии с правилами, утвержденными уполномоченным органом;

12) определение местонахождения на территории морского порта государственных органов (таможенных, пограничных,
санитарно-карантинных, фитосанитарных, ветеринарных и других);

13) контроль технического состояния портовых сооружений и их эксплуатации;

14) противопожарный контроль.


	Уточнение редакции, поскольку регистрация судов в судовой книге будет осуществляться уполномоченным органом.

В соответствии с требованиями Конвенции МОТ № 185 (пересмотренной) упраздняется использование паспорта моряка и вводится новый документ, удостоверяющий личность моряка – удостоверение личности моряка.
	КТК

КТПС



	22. 
	Подпункт 5) пункта 2 статьи  42
	Статья 42. Разрешение на выход судов из морского порта
2. Капитан морского порта отказывает в выдаче разрешения на выход судна из морского порта в случаях:
1) несоответствия судна требованиям безопасности, установленным техническими регламентами;
2) нарушения требований к погрузке, снабжению, укомплектованию экипажа или наличия других недостатков судна, создающих угрозу безопасности плавания, жизни и здоровью находящихся на судне людей, а также угрозу причинения ущерба морской среде; 

3) нарушения требований, предъявляемых к судовым документам;
4) предписания соответствующих государственных органов (таможенных, пограничных, санитарно-карантинных, фитосанитарных и других);
5) неуплаты портовых сборов, взимаемых морской администрацией порта.
	Статья 42. Разрешение на выход судов из морского порта
2. Капитан морского порта отказывает в выдаче разрешения на выход судна из морского порта в случаях:

1) несоответствия судна требованиям безопасности, установленным техническими регламентами;

2) нарушения требований к погрузке, снабжению, укомплектованию экипажа или наличия других недостатков судна, создающих угрозу безопасности плавания, жизни и здоровью находящихся на судне людей, а также угрозу причинения ущерба морской среде; 

3) нарушения требований, предъявляемых к судовым документам;

4) предписания соответствующих государственных органов (таможенных, пограничных, санитарно-карантинных, фитосанитарных и других);

5) неуплаты портовых сборов.


	В целях урегулирования вопросов, связанных с взиманием портовых сборов Морской администрацией порта и своевременного погашения займа ЕБРР.
	КТПС


