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        по состоянию на «    » ____________2008 г.

Сравнительная  таблица
предложения по внесению изменений и дополнений в закон РК «О железнодорожном транспорте»

	№ п/п
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование
	Ииници атор
	Решение Рабочей группы

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте
 2. К компетенции уполномоченного органа относятся:

28)  отсутствует
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте
 2. К компетенции уполномоченного органа относятся:

28) утверждение образцов формы одежды (без погон) и знаков различия, порядка ношения форменной одежды, норм обеспечения ею и перечня должностей (профессий) работников государственного контроля, имеющих право ее ношения;  
	В целях введения единой  форменной одежды работников государственного контроля в сфере транспорта 
	КТК
	

	1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
4) багаж - имущество весом не более двухсот килограммов, принятое к перевозке в пассажирском или почтово-багажном поезде;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
4) багаж - имущество весом не более ста килограммов, принятое к перевозке в пассажирском или почтово-багажном вагоне;
	В соответствии с международной практикой перевозок багажа и практикой багажных перевозок в иных видах транспорта. 
	КТПС
	

	2
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
6) оператор вагонов (контейнеров) - лицо, владеющее вагонами (контейнерами) на праве собственности или иных законных основаниях и (или) участвующее на основе договора с перевозчиком в осуществлении перевозочного процесса с использованием данных вагонов (контейнеров), и указанное в перевозочных документах;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
 6) оператор вагонов (контейнеров) - лицо, владеющее вагонами (контейнерами) на праве собственности или иных законных основаниях, участвующее на основе договора с перевозчиком в осуществлении перевозочного процесса с использованием данных вагонов (контейнеров), и указанное в перевозочных документах;
	Законодательство РК предусматривает различные правовые статусы «владельца вагонов (контейнеров)» и «оператора вагонов (контейнеров)», поскольку у них имеются различные права и обязанности, и следовательно – ответственность. Пправа и обязанности и отвественность оператора вагонов (контейнеров) не применимы к владельцу вагонов (контейнеров), не участвующему в перевозочном процессе. К примеру, при обеспечении перевозок АО «НК «КТЖ» вагонами АО «КТТ», вагоны АО «КТТ» (владелец) в соотвествии с нпа рассматриваются как вагоны перевозчика  (АО «НК «КТЖ»), а вагоны, поданные самостоятельно грузоотправителями – как вагоны оператора вагонов. АО «КТТ» не участвует в перевозочном процессе, и соотвественно, не выступает оператором вагонов с выполнением всех функций, возложенных нпа на оператора.

В связи с этим признавать оператором вагонов (контейнеров) и закреплять правовой статус оператора вагонов (контейнеров) (права, обязанности, отвественность) необходимо за тем лицом, кто владея вагонами (контейнерами) на праве собственности или иных законных основаниях участвует на основе договора с перевозчиком в осуществлении перевозочного процесса с использованием собственных вагонов (контейнеров), и указывается в перевозочных документах.
	
	

	3
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
11) грузобагаж - имущество весом более двухсот килограммов, принятое к перевозке в пассажирском и почтово-багажном поезде;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
11) грузобагаж – имущество, упакованное и принятое к перевозке в багажном вагоне пассажирского или грузопассажирского поезда в соответствии с требованиями, установленными правилами перевозок пассажиров, багажа (грузобагажа) железнодорожным транспортом.


	Грузобагаж по своим  размерам (габаритам) и допустимой норме веса не может поместиться в пассажирском вагоне. Вес неделимого предмета для перевозки грузобагажом составляет свыше 100 кг.      

Согласно условиям Соглашения о международном пассажирском сообщении с отдельными нормами применения (СМПС) и Правилам перевозок пассажиров грузобагаж принимается для перевозки в багажном вагоне пассажирского или грузопассажирского поезда. Таким образом, грузобагаж, по сути груз, не может поместиться в купе пассажирского вагона (по габаритам не пройдет в дверные проемы купе вагонов) и следовать вместе с пассажиром в вагоне не может.


	
	

	4
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
14-1) отсутствует
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
14-1) специальный подвижной состав – самоходный и несамоходный подвижной состав: мотовозы, дрезины, автомотрисы, железнодорожно-строительные машины и иные специальные транспортные средства, предназначенные для производства работ по содержанию, обслуживанию и ремонту магистральной железнодорожной сети и подъездных путей;


	В связи с различными условиями эксплуатации, квалификационными и техническими требованиями, предъявляемыми к техническому обслуживанию и ремонту грузового, пассажирского, тягового и специального подвижного состава необходимо выделить отдельно определение специального подвижного состава.

Ведение понятия «специальный подвижной состав» определяет конкретные виды подвижного состава, используемого при ремонте и обслуживании объектов магистральной инфраструктуры и не используемого при осуществлении перевозок пассажиров и грузов. Учитывая назначение специального подвижного состава, для него устанавливаются особые условия эксплуатации и ремонта.

Понятие также вводится в связи с его применением в нормативных подзаконных правовых актах РК и правовых документах железнодорожных администраций государств-участников ОСЖД.
	
	

	5
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
22) оператор локомотивной тяги - владелец тягового транспортного средства (локомотива), обеспечивающий его содержание и эксплуатацию и имеющий сертификат на предоставление услуг локомотивной тяги;


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
22) оператором  локомотивной тяги признается лицо, являющееся резидентом Республики Казахстан, владеющее на праве собственности или иных законных основаниях тяговым транспортным средством (локомотивом и мотор-вагонным подвижным составом), зарегистрированным в Республике Казахстан, обеспечивающее его содержание, эксплуатацию и оказывающее услуги локомотивной тяги.

	Изменение понятия «оператор локомотивной тяги» необходимо для  создания условий для развития отечественных предприятий в сфере услуг локомотивной тяги.

     Предлагаемая новая редакция  направлена на защиту внутреннего рынка Республики Казахстан услуг локомотивной тяги от недобросовестной конкуренции (установление демпинговых цен) со стороны иностранных юридических лиц. 

Допуск иностранных операторов локомотивной тяги на рынок Республики Казахстан, имеющих собственные заводы по строительству локомотивов, могут создать их монополию на рынке Республики Казахстан и замедлить развитие отечественных предприятий.
	
	

	6
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
29) подъездные пути общего пользования - железнодорожные пути, специально выделенные как на территории железнодорожной станции, так и за ее пределами, которые принадлежат участникам перевозочного процесса и используются для выполнения операций по погрузке (разгрузке), сортировке, хранению багажа, грузов, грузобагажа в соответствии с правилами перевозок;


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
29) исключить
	Поскольку понятие «подъездные пути общего пользования» не соответствует современному правовому статусу подъездных путей.

Это понятие на практике не применяется. Есть понятие «места общего пользования» – это площадки и склады на грузовых дворах. Понятие «места общего пользования» включены в приказ Министра транспорта и коммуникаций Республики Казахстан от            27 ноября 2007 года № 252 «О внесении изменений и дополнений в приказ Министра транспорта и коммуникаций Республики Казахстан от 23 ноября 2004 года № 429-I «Об утверждении Правил перевозок грузов».    Подъездные пути, подходящие к таким местам находятся на балансе частных владельцев и к ним применяются условия подъездных путей «необщего» пользования. 
	
	

	7
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
46) железнодорожное сообщение - перевозка пассажиров, багажа, грузов, грузобагажа и почтовых отправлений железнодорожным транспортом между пунктами отправления и назначения, включая следующие виды:

международное - перевозка между Республикой Казахстан и иностранными государствами и (или) транзитом через Республику Казахстан;

межобластное - перевозка между пунктами отправления и назначения, находящимися в разных областях Республики Казахстан;

межрайонное (междугородное) - перевозка между населенными пунктами в пределах одной области;

внутреннее - перевозка в черте города (района) и пригородной зоне;


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
46) железнодорожное сообщение - перевозка пассажиров, багажа, грузов, грузобагажа и почтовых отправлений железнодорожным транспортом между пунктами отправления и назначения, включая следующие виды:

международное - перевозка между Республикой Казахстан и иностранными государствами и (или) транзитом через Республику Казахстан;

внутриреспубликанское – перевозка, осуществляемая в пределах  Республики Казахстан, в том числе:

межобластное - перевозка между пунктами отправления и назначения, находящимися в разных областях Республики Казахстан;

межрайонное (междугородное) - перевозка между населенными пунктами в пределах одной области;

пригородное - перевозка в черте города (района) и пригородной зоне.

	В международных соглашениях есть ссылки на внутреннее национальное законодательство по порядку применения тарифов. В Тарифном руководстве, утвержденном АРЕМ, существует порядок применения тарифов во внутриреспубликанском сообщении. 

Поскольку указанные в статье сообщения применяются в пассажирских перевозках, а также   при перевозке грузов и используется другими железнодорожными администрациями.

  Например, в соответствии с Соглашениями между Правительствами РК и Российской Федерации, а также между Правительствами РК и Кыргызской Республики «Об особенностях правового  регулирования деятельности предприятий, учреждений и организаций железнодорожного транспорта», при перевозке грузов и пассажиров в пределах участков железных дорог, оговоренных в Соглашениях, применяются тарифы во внутриреспубликанском сообщении  того государства, на территории которого расположены эти участки (т.е. порядок применения тарифов установлен в соответствии с национальным законодательством). Это участки Российских железных дорог, расположенные на территории РК и участки железной дороги Республики Казахстан, расположенные на территории РФ.  Кроме того, Агентство РК по регулированию естественных монополий утверждает приказами тарифы на услуги МЖС при перевозке грузов  во внутриреспубликанском сообщении железнодорожным транспортом от 25 мая 2004 года № 242-ОД, от 14.03.05 г. № 83-ОД. 

Следует также отметить, что понятия «внутриобластные», «межрайонные» и «пригородные» сообщения применяются при перевозках пассажиров и по ним начисляются разные тарифы (постановление Правительства РК от 31.12.2004 г. № 1462 «Об утверждении Правил организации перевозок пассажиров в международных и межобластных сообщениях). А при перевозках грузов по территории РК применяется понятие «внутриреспубликанское сообщение».

В этой связи необходимо применять понятие «внутриреспубликанское сообщение», которым пользуются, как было отмечено выше, и  другие железнодорожные администрации.
	
	

	 8
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
47) железнодорожная станция - пункт, разделяющий магистральные пути на участки, имеющий путевое развитие, обеспечивающий регулирование движения, пропускную способность и позволяющий производить операции по приему, отправлению, скрещению, обгону поездов, по обслуживанию пассажиров, приему, выдаче багажа, грузобагажа, почтовых отправлений и (или) грузов;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
47) железнодорожная станция – пункт, имеющий путевое развитие,   позволяющей производить операции по приему, отправлению и (или) скрещению, обгону поездов, обслуживанию пассажиров, приему, выдаче багажа, грузобагажа, грузов и (или) почтовых отправлений,  а также маневровую работу.


	Действующая редакция не отражает в полной мере функции станции по осуществлению маневровой работы по расформированию и формированию поездов и технических операций с поездами. Конкретизация понятия «железнодорожная станция» позволит правильно и четко определить назначение станции и исключить различное толкование ее назначения и выполняемых операций при взаимодействии участников перевозочного процесса. Кроме того, железнодорожные станции имеются не только на МЖС, но и на подъездных путях. Например: ТШО, БАК, Шубаркуль, Индерстрой.
	
	

	9
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
47-1) отсутствует
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
 47-1) железнодорожный вокзал - комплекс сооружений, предназначенный для обслуживания пассажиров, приема-выдачи багажа, грузобагажа, расположенных на одной станции и включающий здания, павильоны, пассажирские платформы и вокзальные переходы;


	В соответствии с подпунктом 1) пункта 3 Санитарно-эпидемиологических правил и норм «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию и эксплуатации железнодорожных вокзалов», утвержденных приказом Министерства здравоохранения РК № 401 от 15.08.05 г. «железнодорожный вокзал - комплекс сооружений и устройств, расположенных на одной станции и включающий: здания и павильоны, пассажирские платформы, вокзальные переходы». 

В указанной формулировке определен действующий перечень объектов, составляющих комплекс сооружений и устройств, необходимых для функционирования вокзалов.
	
	

	10
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
47-2) отсутствует
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
47-2) пропускная система – комплекс мероприятий по организации допуска пассажиров и граждан на пассажирские платформы, перроны, проверки проездных документов и ручной клади, осуществляемых администрацией железнодорожных вокзалов в порядке, определяемом уполномоченным органом. 
	В целях обеспечения безопасности движения и безопасности пассажиров на территории вокзала, так как территория вокзала, перрон и пассажирская платформа  являются зоной повышенной опасности.

Эта мера является дополнительной в профилактике и борьбе с террористическими актами, недопущении безбилетного проезда граждан и  неоформленного багажа.     

При введении пропускного режима допуск на территорию вокзала будет осуществляться по предъявлении пассажиром проездного документа и документа, удостоверяющего личность гражданина.  

При этом, более четкий порядок установления пропускной системы, будет регламентирован Правилами нахождения пассажиров, граждан и размещения объектов в зонах повышенной опасности железнодорожного транспорта, проведения в них работ, проезда и перехода через железнодорожные пути, утвержденными постановлением Правительства РК  от 09.12.2003 г. № 1248.
	
	

	11
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
52) отсутствует
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
52) поезд – сформированный и сцепленный состав вагонов с одним или несколькими действующими локомотивами или моторными вагонами, имеющий установленные сигналы, локомотивы без вагонов, моторные вагоны и специальный самоходный подвижной состав, отправляемые на перегон; 


	На практике возникают затруднения в определении понятия «поезд». При следовании по магистральной железнодорожной сети подвижного состава, включая одиночный локомотив, на графике движения ему присваивается номер поезда.

Для законодательного закрепления слова «поезд» и во избежание разного толкования предлагается дать определение термину «поезд». 

Кроме того, при расчете тарифа применяется понятие «поездо–километр». Однако при необходимом уточнении значения слова «поезд» возникают сложности в связи с отсутствием в Законе данного понятия. 
	
	

	
	Статья 7. Прекращение железнодорожного сообщения.
	Статья 7. Железнодорожные сообщения.
	
	
	

	
	Статья 7. Прекращение железнодорожного сообщения.

Прекращение    железнодорожного сообщения по железнодорожным путям, являющимся государственной собственностью, осуществляется уполномоченным органом по решению Правительства Республики Казахстан.


	Статья 7. Прекращение железнодорожного сообщения.

1.   Железнодорожные сообщения это   перевозка   пассажиров,    багажа, грузобагажа, грузов и почтовых отправлений,  для  которых перевозчиком установлены маршрут  следования, составность и периодичность курсирования поездов, расписание и скорость движения, станция отправления и назначения, остановочные пункты, время стоянки поездов и перечень оказываемых услуг.

2.  Вид  железнодорожного сообщения  для перевозки пассажиров, багажа, грузобагажа и почтовых отправлений определяется следующими критериями:

 1)  сообщения между Республикой Казахстан и иностранными государствами, в том числе транзит через территорию Республики Казахстан, относятся  к международным сообщениям и регулируются  международными договорами, ратифицированными республикой Казахстан;

2) сообщения между железнодорожными станциями отправления и назначения, расположенными в разных областях  относятся к внутриреспубликанским сообщениям, перечень которых определяется Правительством Республики Казахстан;

3)   сообщения  между железнодорожными станциями отправления и назначения,  расположенными в одной области, относятся к межрайонным (междугородним), и определяются местными исполнительными органами;

4)   сообщения между станциями отправления и пунктами остановки, расположенные в пригородной  зоне населенного пункта относятся к пригородным перевозкам и определяются местным исполнительным органом.

3. Вид железнодорожного сообщения для перевозки грузов определяется следующими критериями:

1) сообщения между Республикой Казахстан и иностранными государствами, в том числе транзит через территорию Республики Казахстан, относятся к  международным сообщениям и регулируются  международными договорами, ратифицированными республикой Казахстан;

2)  сообщения между железнодорожными станциями отправления и назначения, расположенными на территории Республики  Казахстан относятся к внутриреспубликанским сообщениям в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

4. Прекращение    железнодорожного сообщения по железнодорожным путям, являющимся государственной собственностью (по социально-значимым маршрутам), осуществляется уполномоченным органом по решению Правительства Республики Казахстан.
	Необходимость внесения изменений в статью 7 с подробным описанием видов сообщений обусловлена следующим.

Перевозки железнодорожным транспортом делятся на международное, внутриреспубликанское, межобластное, межрайонное (междугородное) и пригородное сообщения (См. обоснование к пп. 46) ст. 1 Закона).

К международным перевозкам относятся перевозки пассажиров, багажа, грузобагажа, почтовых отправлений и груза по международным сообщениям.

К внутриреспубликанским перевозкам относятся перевозки пассажиров, багажа, грузобагажа, почтовых отправлений и груза осуществляемые в пределах Республики Казахстан.

При этом от видов сообщений зависит порядок исчисления тарифов. На  перевозки пассажиров, багажа, грузов, почтовых отправлений, услуги и работы, связанные с перевозками, устанавливаются свободные (договорные) тарифы, ставки сборов и цены.

Наряду с этим правила применения тарифа (провозной платы) на перевозку в международном сообщении устанавливаются международными договорами.

Тарифы на регулярные внутриобластные перевозки пассажиров и багажа устанавливаются в соответствии с методикой расчета тарифов на указанные перевозки, утверждаемой уполномоченным органом.

Кроме этого за оказание услуг магистральной железнодорожной сети, в том числе за перевозки пассажиров, багажа, грузобагажа, почтовых отправлений и грузов размеры и порядок уплаты платежей устанавливаются законодательством Республики Казахстан, при этом размеры платежей зависят от конкретного вида сообщения.     

Дополнительно следует отметить, что законодательное разделение железнодорожных сообщений по видам позволит определить особенности каждого отдельного вида сообщения при установлении маршрутов следования, составности и периодичности курсирования поездов, расписания и скорости движения, станций отправления и назначения, остановочные пункты, время стоянки поездов.
	
	

	
	Статья 8. Договоры на железнодорожном транспорте 

 5. Оператор локомотивной тяги оказывает услуги локомотивной тяги на основании договоров и в порядке, установленном уполномоченным органом.

Владелец тягового транспортного средства (локомотива) обязан в первую очередь предоставлять услуги локомотивной тяги Национальному перевозчику для выполнения специальных и воинских перевозок.
	Статья 8. Договоры на железнодорожном транспорте 

  5. Оператор локомотивной тяги оказывает услуги локомотивной тяги на основании договоров и в порядке, установленном уполномоченным органом или предоставляет тяговое транспортное средство (локомотив и мотор-вагонный подвижной состав) во временное владение и пользование с предоставлением услуг по управлению и технической эксплуатации на основании договора аренды транспортного средства с экипажем и в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. 

Владелец тягового транспортного средства (локомотива и мотор-вагонного подвижного состава) обязан в первую очередь предоставлять услуги локомотивной тяги Национальному перевозчику для выполнения специальных и воинских перевозок.
	В целях законодательного закрепления права оператора локомотивной тяги передавать в аренду тяговые транспортные средства. 

Поскольку мотор-вагонный подвижной состав также относиться к тяговым транспортным средствам, используемым для осуществления отдельных операций, связанных с перевозкой и обслуживанием железнодорожных путей.. 
	
	

	
	Статья 12. Тарифы и оплата 

2-1. Убытки перевозчика, оказывающего услуги по осуществлению пассажирских перевозок по социально значимым сообщениям, субсидируются за счет бюджетных средств в соответствии с бюджетным законодательством Республики Казахстан. 


	Статья 12. Тарифы и оплата 

2-1. Убытки перевозчика, оказывающего услуги по осуществлению пассажирских перевозок по социально значимым сообщениям на всем пути следования, субсидируются за счет бюджетных средств в соответствии с бюджетным законодательством Республики Казахстан.

2-2. Обновление пассажирского вагонного парка может финансироваться за счет бюджетных средств в соответствии с бюджетным законодательством Республики Казахстан.
	Выделение средств субсидирования в неполном объеме приведет (в соответствии со сложившейся за последние годы ситуацией) к исскуственному недофинансированию за счет покрытия разницы из средств КТЖ, что в свою очередь сдерживает развитие отрасли в целом.


	
	

	
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте 

1. К компетенции Правительства Республики Казахстан в области железнодорожного транспорта относятся: 

1) утверждение концепции и программ развития железнодорожного транспорта; 

2) определение статуса Национальной железнодорожной компании; 

3) определение порядка взаимодействия Национальной железнодорожной компании и перевозчиков с государственными органами при осуществлении перевозок; 

4) утверждение правил пользования магистральной железнодорожной сетью; 

5) утверждение правил проверки соблюдения требований безопасности движения на магистральных, станционных и подъездных путях; 

Подпункт 6 изложен в редакции Закона РК от 09.07.04 г. № 596-II (см. стар. ред.) 
6) утверждение перечня магистральных путей, входящих в магистральную железнодорожную сеть; 

7) утверждение правил нахождения пассажиров, граждан и размещения объектов в зонах повышенной опасности железнодорожного транспорта, проведения в них работ, проезда и перехода через железнодорожные пути; 

8) определение порядка осуществления воинских и специальных перевозок; 

9) Исключен в соответствии с Законом РК от 29.12.06 г. № 209-III;
10) определение порядка обеспечения военизированной охраной грузов при перевозке железнодорожным транспортом; 

10-1) отсутствует

10-2) отсутствует

10-3) отсутствует

11) утверждение правил субсидирования убытков перевозчика, связанных с осуществлением пассажирских перевозок по социально значимым сообщениям; 

12) определение социально значимых межобластных сообщений; 

13) Исключен в соответствии с Законом РК от 09.07.04 г. № 596-II;
14) принятие решений о запрете транзитного пассажирского сообщения по территории Республики Казахстан; 

15) принятие решений об ограничении перевозок, о запретах на ввоз, вывоз, транзит багажа, груза и грузобагажа на (с) территорию Республики Казахстан; 

16) Исключен в соответствии с Законом РК от 09.07.04 г. № 596-II;
17) утверждение технических регламентов к объектам технического регулирования на железнодорожном транспорте и процессам его жизненного цикла;
18) утверждение правил безопасности на железнодорожном транспорте.

19) отсутствует
20) отсутствует

	 Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте 

1. К компетенции Правительства Республики Казахстан в области железнодорожного транспорта относятся: 

1) утверждение концепции и программ развития железнодорожного транспорта; 

2) определение статуса Национальной железнодорожной компании; 

3) определение порядка взаимодействия Национальной железнодорожной компании и перевозчиков с государственными органами при осуществлении перевозок; 

4) утверждение правил пользования магистральной железнодорожной сетью; 

5) утверждение правил проверки соблюдения требований безопасности движения на магистральных, станционных и подъездных путях; 

Подпункт 6 изложен в редакции Закона РК от 09.07.04 г. № 596-II (см. стар. ред.) 
6) утверждение перечня магистральных путей, входящих в магистральную железнодорожную сеть; 

7) исключить

8) определение порядка осуществления воинских и специальных перевозок; 

9) Исключен в соответствии с Законом РК от 29.12.06 г. № 209-III;
10) определение порядка обеспечения военизированной охраной грузов при перевозке железнодорожным транспортом; 

«10-1) определение понятий и критериев отнесения грузов к социально-значимым и/или высокодоходным; 

10-2) утверждение перечней социально-значимых и высокодоходных грузов перевозимых железнодорожным транспортом;
10-3) утверждение правил установления платы за перевозки социально-значимых и высокодоходных грузов железнодорожным транспортом;».

11) утверждение правил субсидирования убытков перевозчика, связанных с осуществлением пассажирских перевозок по социально значимым сообщениям; 

12) определение социально значимых межобластных сообщений; 

13) Исключен в соответствии с Законом РК от 09.07.04 г. № 596-II;
14) принятие решений о запрете транзитного пассажирского сообщения по территории Республики Казахстан; 

15) принятие решений об ограничении перевозок, о запретах на ввоз, вывоз, транзит багажа, груза и грузобагажа на (с) территорию Республики Казахстан; 

16) Исключен в соответствии с Законом РК от 09.07.04 г. № 596-II;
17) утверждение технических регламентов к объектам технического регулирования на железнодорожном транспорте и процессам его жизненного цикла;
18) утверждение правил безопасности на железнодорожном транспорте.

       19) утверждение правил передачи объектов магистральной железнодорожной сети, построенных за счет средств физических и юридических лиц, Национальной железнодорожной компании;
       20) утверждение правил эксплуатации железнодорожных вокзалов;
	В целях включения в компетенцию уполномоченного органа (МТК). 

Во исполнение пункта 15 Плана комплексных мер дальнейшего развития и реформирования железнодорожной отрасли Республики Казахстан на 2008-2010 годы, утвержденного постановлением Правительства Республики Казахстан от              4 апреля 2008 года № 321.

В связи с отсутствием порядка передачи вновь построенных объектов МЖС, возникают затруднения по вопросу передачи этих объектов национальной железнодорожной компании.

В связи с отсутствием порядка эксплуатации вокзалов возникают затруднения при организации работы, эксплуатации вокзалов и обслуживании пассажиров. Зачастую собственники вокзалов не достаточно добросовестно обеспечивают осуществление вокзалами своих функции.   
	
	

	
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте 

2. К компетенции уполномоченного органа относятся: 

1) разработка концепции и программ по развитию железнодорожной сети и железнодорожного транспорта; 

2) разработка законодательных и иных нормативных правовых актов, регулирующих отношения в области железнодорожного транспорта; 

3) утверждение перечня станционных путей, объектов электроснабжения, сигнализации, связи, устройств, оборудования, зданий, строений, сооружений и иных объектов, технологически необходимых для функционирования магистральной железнодорожной сети, по согласованию с государственным органом, осуществляющим контроль и регулирование деятельности в сфере естественной монополии; 

4) утверждение правил перевозок пассажиров, багажа, грузов, грузобагажа и почтовых отправлений; 

5) Исключен в соответствии с Законом РК от 20.12.04 г. № 13-III;
6) определение порядка регистрации подвижного состава; 

7) определение порядка и мер обеспечения обязательств по договорам на организацию перевозок и (или) выполнение услуг, связанных с перевозкой; 

8) приостановление и прекращение эксплуатации объектов магистральной железнодорожной сети, железнодорожных путей и подвижного состава, состояние которых не отвечает установленным требованиям безопасности движения и охраны окружающей среды; 

9) утверждение перечня грузов, подлежащих сопровождению военизированной охраной при перевозке железнодорожным транспортом; 

10) осуществление международного сотрудничества; 

11) Исключен в соответствии с Законом РК от 20.12.04 г. № 13-III;

12) утверждение порядка награждения работников железнодорожного транспорта знаком профессионального отличия; 

13) ведение государственной статистической отчетности нарушений требований безопасности движения; 

14) рассмотрение в пределах своей компетенции вопросов об административных правонарушениях; 

Подпункт 15 изложен в редакции Закона РК от 09.07.04 г. № 596-II (см. стар. ред.) 
15) Исключен в соответствии с Законом РК от 29.12.06 г. № 209-III;
16) определение порядка деятельности экспедиторов; 

17) определение порядка деятельности операторов вагонов (контейнеров); 

18) определение порядка предоставления услуг локомотивной тяги; 

19) определение требований к подъездным путям общего пользования; 

20) утверждение перечня операций, входящих в услуги магистральной железнодорожной сети, по согласованию с государственным органом, осуществляющим контроль и регулирование деятельности в сфере естественной монополии; 

21) утверждение перечня операций, входящих в услуги подъездных путей, по согласованию с государственным органом, осуществляющим контроль и регулирование деятельности в сфере естественной монополии; 

22) исключен в соответствии с Законом РК от 05.07.06 г. № 166-III;

23) Исключен в соответствии с Законом РК от 27.07.07 г. № 316-III;
24) Исключен в соответствии с Законом РК от 27.07.07 г. № 316-III;
25) утверждение правил работы на подъездных путях; 

26) утверждение правил по определению размера, режима пользования землями охранных зон и использования земель для нужд железнодорожного транспорта в полосе отвода; 

26-1) государственный контроль за соблюдением физическими и юридическими лицами нормативных правовых актов, международных договоров Республики Казахстан, определяющих порядок функционирования железнодорожного транспорта, выявление и принятие мер по пресечению их нарушений;
26-2) Исключен в соответствии с Законом РК от 27.07.07 г. № 316-III;

26-3) отсутствует
27) выполнение иных функций в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте 

2. К компетенции уполномоченного органа относятся: 

1) разработка концепции и программ по развитию железнодорожной сети и железнодорожного транспорта; 

2) разработка законодательных и иных нормативных правовых актов, регулирующих отношения в области железнодорожного транспорта; 

3) утверждение перечня станционных путей, объектов электроснабжения, сигнализации, связи, устройств, оборудования, зданий, строений, сооружений и иных объектов, технологически необходимых для функционирования магистральной железнодорожной сети, по согласованию с государственным органом, осуществляющим контроль и регулирование деятельности в сфере естественной монополии; 

4) утверждение правил перевозок пассажиров, багажа, грузов, грузобагажа и почтовых отправлений; 

5) Исключен в соответствии с Законом РК от 20.12.04 г. № 13-III;
6) определение порядка регистрации подвижного состава; 

7) определение порядка и мер обеспечения обязательств по договорам на организацию перевозок и (или) выполнение услуг, связанных с перевозкой; 

8) приостановление и прекращение эксплуатации объектов магистральной железнодорожной сети, железнодорожных путей и подвижного состава, состояние которых не отвечает установленным требованиям безопасности движения и охраны окружающей среды; 

9) утверждение перечня грузов, подлежащих сопровождению военизированной охраной при перевозке железнодорожным транспортом; 

10) осуществление международного сотрудничества; 

11) Исключен в соответствии с Законом РК от 20.12.04 г. № 13-III;

12) утверждение порядка награждения работников железнодорожного транспорта знаком профессионального отличия; 

13) ведение государственной статистической отчетности нарушений требований безопасности движения; 

14) рассмотрение в пределах своей компетенции вопросов об административных правонарушениях; 

Подпункт 15 изложен в редакции Закона РК от 09.07.04 г. № 596-II (см. стар. ред.) 
15) Исключен в соответствии с Законом РК от 29.12.06 г. № 209-III;
16) определение порядка деятельности экспедиторов; 

17) определение порядка деятельности операторов вагонов (контейнеров); 

18) определение порядка предоставления услуг локомотивной тяги; 

19) определение требований к подъездным путям общего пользования; 

20) утверждение перечня операций, входящих в услуги магистральной железнодорожной сети, по согласованию с государственным органом, осуществляющим контроль и регулирование деятельности в сфере естественной монополии; 

21) утверждение перечня операций, входящих в услуги подъездных путей, по согласованию с государственным органом, осуществляющим контроль и регулирование деятельности в сфере естественной монополии; 

22) исключен в соответствии с Законом РК от 05.07.06 г. № 166-III;

23) Исключен в соответствии с Законом РК от 27.07.07 г. № 316-III;
24) Исключен в соответствии с Законом РК от 27.07.07 г. № 316-III;
25) утверждение правил работы на подъездных путях; 

26) утверждение правил по определению размера, режима пользования землями охранных зон и использования земель для нужд железнодорожного транспорта в полосе отвода; 

26-1) государственный контроль за соблюдением физическими и юридическими лицами нормативных правовых актов, международных договоров Республики Казахстан, определяющих порядок функционирования железнодорожного транспорта, выявление и принятие мер по пресечению их нарушений;
26-2) Исключен в соответствии с Законом РК от 27.07.07 г. № 316-III;

26-3) утверждение правил нахождения пассажиров, граждан и размещения объектов в зонах повышенной опасности железнодорожного транспорта, проведения в них работ, проезда и перехода через железнодорожные пути; 

26-3) утверждение правил продажи билетов;

26-4)    утверждение инструкции по сигнализации на железнодорожном транспорте Республики Казахстан; 

26-5)       утверждение перечня классификации подвижного состава, специального подвижного состава; 

26-6) утверждение инструкции по движению поездов и маневровой работе на железнодорожном транспорте Республики Казахстан.

26-7) утверждение перечня видов деятельности, технологически  связанных с регулируемыми услугами  магистральной железнодорожной сети совместно с уполномоченным органом, осуществляющим регулирование деятельности естественных монополий; 

26-8) утверждение правил эксплуатации пассажирских платформ;

26-9) утверждение правил продления сроков службы грузовых и пассажирских вагонов и тягового подвижного состава;

26-10) утверждение правил технической эксплуатации железных дорог;

26-11) утверждение правил по определению размера, режима пользования землями охранных зон и использования земель для нужд железнодорожного транспорта в полосе отвода;

26-12) утверждение правил проведения профилактических работ по пожарной безопасности на железнодорожном транспорте;

        27) выполнение иных функций в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
	С целью обеспечения безопасности движения необходимо утверждение нормативно-правовых и технических актов, регламентирующих организационно-технологические вопросы перевозочного процесса уполномоченным органом. При этом, в соответствии с Законом «О железнодорожном транспорте», некоторые акты  утверждены приказами Министра транспорта и коммуникаций, а именно Инструкция по сигнализации на железнодорожном транспорте Республики Казахстан, Инструкция по движению поездов и маневровой работе на железнодорожном транспорте Республики Казахстан и Перечень видов деятельности технологически связанных с регулируемыми услугами (товарами, работами) магистральной железнодорожной сети.


	
	

	
	Статья 16. Управление перевозочным процессом 

2. Оператор магистральной железнодорожной сети обязан не допускать на магистральную железнодорожную сеть подвижной состав, не соответствующий требованиям безопасности и правилам технической эксплуатации.
	Статья 16. Управление перевозочным процессом 

2. Оператор магистральной железнодорожной сети и перевозчики обязаны не допускать на магистральную железнодорожную сеть подвижной состав, не соответствующий требованиям правил технической эксплуатации, законодательству в области технического регулирования, безопасности движения на магистральной железнодорожной сети и охраны окружающей среды.
	В целях приведения в соответствие с  Законом РК «О техническом регулировании».
	
	

	
	Статья 17. Железнодорожная станция 

 1. Перевозчик осуществляет перевозки между железнодорожными станциями, открытыми для производства соответствующих операций по приему, отправлению, скрещению, обгону поездов, по обслуживанию пассажиров, приему, выдаче багажа, грузобагажа, почтовых отправлений и (или) грузов. 


	Статья 17. Железнодорожная станция 

1. Перевозчик осуществляет перевозки между железнодорожными станциями, открытыми для производства соответствующих операций по приему, отправлению, скрещению, обгону поездов, по обслуживанию пассажиров, приему, выдаче багажа, грузобагажа, почтовых отправлений и (или) грузов. На железнодорожной станции при развитых путевых устройствах могут производиться маневровая работа по формированию и расформированию поездов и технические операции с поездами.     
	В целях раскрытия в полной мере функции станций по осуществлению маневровой работы по расформированию и формированию поездов и технических операций с поездами. Расширение понятия «железнодорожная станция» позволит правильно и четко определить назначение станции и исключить различное толкование ее назначения и выполняемых операциях при взаимодействии участников перевозочного процесса. Кроме того, железнодорожные станции имеются не только на МЖС, но и на подъездных путях, например: ТШО, БАК, Шубаркуль, Индерстрой.
	
	

	
	         Стать 17-1. Отсутствует
	Статья 17-1. Железнодорожный вокзал 

1. Железнодорожные вокзалы предназначены для обеспечения  перевозок и обслуживания пассажиров, багажа, грузобагажа и почтовых отправлений.

2. Железнодорожный вокзал состоит из комплекса зданий, сооружений, оборудования и устройств, расположенных на одной станции и включает в себя здания, павильоны и вокзальные переходы. 

3.  Пассажирские платформы и перроны являются зонами повышенной опасности.  Определение  границ  зон   повышенной опасности производится Национальной железнодорожной компанией по согласованию с владельцами железнодорожных вокзалов.

Запрещается допуск на платформы и перроны вокзала транспорта, кроме спецтехники, перечень которой устанавливается уполномоченным органом.  

4.   Железнодорожные вокзалы должны иметь билетные кассы, помещения для ожидания пассажиров, санитарно-технические узлы и объекты информационного обслуживания пассажиров.

На железнодорожных вокзалах располагаются комнаты длительного отдыха для транзитных пассажиров, комнаты матери и ребенка, камеры хранения ручной клади, пункты общественного питания и торговли, пункты культурно-бытового обслуживания пассажиров, административно-служебные и санитарно-бытовые помещения, складские помещения для хранения уборочного инвентаря, оборудования и средств малой механизации; медицинский и санитарно-карантинный пункты, специальное оборудование по обеспечению контроля пропуска пассажиров, специализированные тележки.

5.   Владелец железнодорожного вокзала со специализированным оборудованием по обеспечению контроля пропуска пассажиров по договору с перевозчиками пассажиров и багажа может устанавливать пропуск пассажиров через территорию вокзала на пассажирские платформы и перроны, при наличии  действующих проездных документов и магнитных карточек, в соответствии  с Правилами нахождения пассажиров, граждан и размещения объектов в зонах повышенной опасности железнодорожного транспорта, проведения в них работ, проезда и перехода через железнодорожные пути.

6. Переходы и выходы на пассажирские платформы  и перроны должны быть доступны пассажирам с ограниченной подвижностью (оборудованы пандусами, специализированными лифтами).

 Для перемещения ручной клади и багажа на территории железнодорожных вокзалов, пассажирских платформ, перронов и прилегающих к вокзалу местах стоянки такси, а также частного и общественного автотранспорта перевозчиком предоставляются  бесплатно специализированные тележки.

 7.  На пассажирские платформы и перроны железнодорожных вокзалов со специализированным оборудованием по обеспечению контроля пропуска пассажиров допускаются  лица, оказывающие помощь в доставке багажа отъезжающим/приезжающим пассажирам поездов, а также сопровождающие/встречающие следующие категории пассажиров:

1) участники и инвалиды Великой Отечественной войны;

2) инвалиды при отсутствии возможности самостоятельного передвижения;

3) лица пенсионного возраста;

4) женщины с детьми в возрасте до семи лет.

Владельцами железнодорожных вокзалов обеспечивается бесплатное предоставление инвалидных колясок для соответствующих категорий лиц, лишенных возможности самостоятельного передвижения.

  8. Эксплуатация железнодорожных вокзалов осуществляется в соответствии с установленными требованиями действующих технических регламентов и государственных стандартов Республики Казахстан, ответственность за нарушение которых устанавливается законодательством Республики Казахстан.

 9.  Содержание пассажирских платформ, перронов должны соответствовать требованиям безопасности, в соответствии с правилами,  утвержденными  уполномоченным органом.
 10. Убытки собственников (балансодержателей) железнодорожных вокзалов, связанные с содержанием железнодорожных вокзалов, субсидируются за счет бюджетных средств в соответствии с бюджетным законодательством Республики Казахстан.

 11. Местные исполнительные органы обеспечивают содержание и ремонт подъездов к железнодорожным вокзалам и мест стоянки такси, а также частного и общественного автотранспорта предназначенного для обслуживания пассажиров, прибывших железнодорожным транспортом.
	В связи с отсутствием законодательного закрепления положений, регламентирующих деятельность железнодорожных вокзалов, для исключения данного пробела в законодательстве, предлагаем внести в проект Закона новую статью.


	
	

	
	Статья 22. Особенности регулирования трудовых отношений работников железнодорожного транспорта 

 3. Особенности режима рабочего времени работника железнодорожного транспорта, непосредственно связанного с движением поездов, устанавливаются уполномоченным органом.
	Статья 22. Особенности регулирования трудовых отношений работников железнодорожного транспорта 

 3. Особенности режима и учета рабочего времени и времени отдыха работника железнодорожного транспорта, непосредственно связанного с движением поездов, устанавливаются уполномоченным органом.


	С целью дополнения компетенции МТК РК и предупреждения возникновения затруднений при проведении государственной регистрации и возможного внесения изменений и дополнений в приказ МТК РК «О введении в действие «Особенностей регулирования рабочего времени и времени отдыха отдельных категорий работников железнодорожного транспорта, непосредственно связанных с движением поездов и обслуживанием пассажиров».
	
	

	
	Глава 6. Общие требования безопасности в сфере железнодорожного транспорта
 
Статья 30. Общие положения
1. Объектами технического 
регулирования являются железнодорожный транспорт, железнодорожные пути, железнодорожные станции, вокзалы и иные объекты участников перевозочного процесса, связанные с железнодорожными перевозками, а также процессы их жизненного цикла. 

3. Безопасность движения обеспечивается комплексом организационных и технических мероприятий, направленных на защиту жизни и здоровья человека, охрану окружающей среды, создание условий безаварийной работы участников перевозочного процесса, содержание в исправности магистральной железнодорожной сети, подвижного состава железнодорожных путей, сооружений, оборудования, механизмов и приспособлений, а также устранение последствий возможных аварий.
	Глава 6. Общие требования безопасности в сфере железнодорожного транспорта
 
Статья 30. Общие положения
1. Объектами технического регулирования являются железнодорожный транспорт, железнодорожные пути, железнодорожные станции, вокзалы и иные объекты участников перевозочного процесса, связанные с железнодорожными перевозками, а также продукция, услуги, процессы, связанные с железнодорожными перевозками.

3. Безопасность на железнодорожном транспорте обеспечивается комплексом организационных и технических мероприятий, направленных на защиту жизни и здоровья человека, охрану окружающей среды, создание условий безаварийной работы участников перевозочного процесса, содержание  магистральной железнодорожной сети, подвижного состава, железнодорожных путей, сооружений, оборудования, механизмов и приспособлений, а также устранение последствий возможных аварий. 
	С целью конкретизации производных объектов материального и нематериального мира, связанных с функционированием ж/д транспорта, путей, вокзалов, станций и исключения двоякого толкования.

Так как «безопасность» определяет более широкое понятие безопасности (безопасность движения поездов, безопасные условия труда, содержание технических средств, обеспечивающих безопасные условия перевозки и т.д.)


	
	

	
	Статья 31. Требования безопасности при обращении на рынке железнодорожного транспорта и оборудования

1. Железнодорожный транспорт и оборудование не должны реализовываться на рынке и использоваться, если они не соответствуют требованиям, обеспечивающим безопасность для  жизни и здоровья человека и окружающей среды, или  могут ввести в заблуждение потребителей. 

2. Лицо, размещающее железнодорожный транспорт и оборудование на рынке Республики Казахстан, обязано принять все необходимые меры для подтверждения соответствия  требованиям законодательства Республики Казахстан о техническом регулировании.
3. Железнодорожный транспорт и оборудование должны иметь необходимые предупреждающие надписи или знаки об опасностях и условиях безопасной эксплуатации.

4. Лицо, размещающее железнодорожный транспорт и оборудование на рынке, обязано незамедлительно информировать уполномоченные органы о нарушениях требований безопасности, если такое имело место, уже распространенных железнодорожного транспорта и оборудования и о принятых им мерах.

5. Лицо, имеющее информацию от изготовителя, импортера, эксплуатанта или органов государственного контроля о несоответствии железнодорожного транспорта и оборудования установленным требованиям безопасности, не должно размещать их на рынке.
	Статья 31. Требования безопасности при обращении на рынке железнодорожного транспорта и оборудования

1. Подвижной состав, конструкции, оборудование и материалы  железнодорожного транспорта не должны реализовываться на рынке и использоваться, если они не соответствуют требованиям, обеспечивающим безопасность перевозки, безопасность для  жизни и здоровья человека и окружающей среды, или  могут ввести в заблуждение потребителей. 

2. Лицо, размещающее подвижной состав, конструкции, оборудование       и          материалы  железнодорожного транспорта на рынке Республики Казахстан, подлежащие подтверждению соответствия, обязано предпринять все необходимые меры для подтверждения соответствия их требованиям законодательства Республики Казахстан в области технического регулирования.

3. Подвижной состав, конструкции, оборудование и материалы  железнодорожного транспорта должны иметь необходимые предупреждающие надписи или знаки об опасностях и условиях безопасной эксплуатации установленные уполномоченным органом или международными договорами.

4. Лицо, размещающее подвижной состав, конструкции, оборудование и материалы  железнодорожного транспорта на рынке обязано незамедлительно информировать уполномоченные органы о нарушениях требований безопасности уже распространенного подвижного состава, конструкций, оборудования и материалов железнодорожного транспорта и о принятых им мерах.

5. Лицо, имеющее информацию от изготовителя, импортера, эксплуатанта или органов государственного контроля о несоответствии  подвижного состава, конструкций, оборудования и материалов железнодорожного транспорта установленным требованиям безопасности не должно  размещать  их на рынке. 
	В целях конкретизации  видов объектов железнодорожного транспорта,  размещаемых на рынке РК. Это обеспечит безопасную эксплуатацию указанных объектов, позволит повысить ответственность их владельцев за безопасность при размещении их на рынке и внесет ясность с юридической точки зрения при взаимоотношениях участников перевозочного процесса.

Слова «железнодорожный транспорт и оборудование» заменить словами «подвижной состав, конструкции, оборудование и материалы»
	
	

	
	Статья 31-2. Требования безопасности при производстве железнодорожного транспорта и оборудования

1. При производстве железнодорожного транспорта и оборудования необходимо обеспечить соответствие процесса изготовления железнодорожного транспорта и оборудования требованиям проектной документации, настоящего Закона и технических регламентов на конкретные виды железнодорожного транспорта и оборудования.
	Статья 31-2. Требования безопасности при производстве железнодорожного транспорта и оборудования

1. При производстве подвижного состава, конструкций, оборудования и материалов  железнодорожного транспорта необходимо обеспечить соответствие процесса изготовления подвижного состава, конструкций, оборудования и материалов  железнодорожного транспорта требованиям проектной документации, настоящего Закона и нормативных правовых актов в области технического регулирования.
	В целях приведения в соответствии с Законом РК «О техническом регулировании». Для определения видов эксплуатируемых объектов ж/д транспорта к которым предъявляются требования безопасности при их производстве. 

	
	

	
	Статья 31-2. Требования безопасности при производстве железнодорожного транспорта и оборудования

2. При производстве железнодорожного транспорта и оборудования изготовитель обязан выполнить весь комплекс мер по обеспечению безопасности, определенный проектной документацией, и обеспечить возможность контроля выполнения всех технологических операций, от которых зависит безопасность.

	Статья 31-2. Требования безопасности при производстве железнодорожного транспорта и оборудования

2. При производстве подвижного состава, конструкций, оборудования и материалов  железнодорожного транспорта изготовитель обязан выполнить весь комплекс мер по обеспечению безопасности, определенный проектной документацией, и обеспечить возможность контроля выполнения всех технологических операций, от которых зависит безопасность.
	В целях приведения в соответствие с Законом Республики Казахстан «О техническом регулировании».
	
	

	
	Статья 31-3. Требования безопасности при эксплуатации (монтаже и ремонте) железнодорожного транспорта и оборудования 

3. Физическое или юридическое лицо должно обеспечить утилизацию и уничтожение железнодорожного транспорта и оборудования в соответствии с требованиями, установленными техническими регламентами на каждый вид железнодорожного транспорта.  
	Статья 31-3. Требования безопасности при эксплуатации (монтаже и ремонте) железнодорожного транспорта и оборудования 

3. Физическое или юридическое лицо должно обеспечить утилизацию и уничтожение железнодорожных транспортных средств и оборудования в соответствии с требованиями, установленными уполномоченным государственным органом.  
	В соответствии с  Конституционным  законом  РК «О Правительстве Республики Казахстан»  Правительство РК разрабатывает основные направления стратегической политики. В  связи с тем, что  указанные вопросы  являются   отраслевыми  и направлены на регулирование  деятельности  в сфере железнодорожного транспорта предлагается отнести принятие этих решений к компетенции уполномоченного органа.
	
	

	
	Статья 31-3. Требования безопасности при эксплуатации (монтаже и ремонте) железнодорожного транспорта и оборудования 

4. Владелец тягового транспортного средства (локомотива) при оказании услуг локомотивной тяги обязан обеспечить его исправное состояние, в том числе осуществление технологической подготовки к эксплуатации.
	Статья 31-3. Требования безопасности при эксплуатации (монтаже и ремонте) железнодорожного транспорта и оборудования 

4. Владелец подвижного состава обязан обеспечить его исправное состояние, в том числе осуществление технологической подготовки к эксплуатации.


	Предлагаемое расширение понятия «железнодорожный транспорт» необходимо для определения видов эксплуатируемых объектов железнодорожного транспорта, к которым предъявляются требования безопасности при их эксплуатации.

В данных положениях предусмотрено, что владельцы тягового подвижного состава (локомотива) при оказании услуг локомотивной тяги обязаны обеспечить его исправное состояние, в том числе осуществляя технологическую подготовку к эксплуатации, что касается не только владельцев локомотивов, но и другого подвижного состава. Все необходимые требования к обеспечению безопасности должны распространяться на всех участников перевозочного процесса, в т.ч. владельцев подвижного состава.
	
	

	
	Статья 31-3. Требования безопасности при эксплуатации (монтаже и ремонте) железнодорожного транспорта и оборудования 

5. Выбросы вредных веществ и отработанных газов магистральных и маневренных тепловозов не должны превышать значения, установленные законодательством Республики Казахстан.
	Статья 31-3. Требования безопасности при эксплуатации (монтаже и ремонте) железнодорожного транспорта и оборудования 

5. Выбросы вредных веществ и отработанных газов не должны превышать значения, установленные законодательством Республики Казахстан.


	
	
	

	
	Статья 31-3. Требования безопасности при эксплуатации (монтаже и ремонте) железнодорожного транспорта и оборудования 

6. Железнодорожный транспорт и оборудование должны выполнять свои функции, подлежать регулировке и техническому обслуживанию, не подвергая людей риску при выполнении этих операций.
	Статья 31-3. Требования безопасности при эксплуатации (монтаже и ремонте) железнодорожного транспорта и оборудования 

6. Подвижной состав, оборудование  и объекты  железнодорожного транспорта должны выполнять свои функции, подлежать регулировке и техническому обслуживанию, не подвергая людей риску при выполнении этих операций.
	
	
	

	
	Статья 31-3. Требования безопасности при эксплуатации (монтаже и ремонте) железнодорожного транспорта и оборудования 

8. Устройство управления должно быть легко различимо, а в необходимых случаях обозначено надписями, символами или другими способами.

Железнодорожный транспорт и оборудование должны быть оснащены необходимым оборудованием, устройством, обеспечивающим их полную и безопасную остановку (выключение).

Системы управления должны включать средства экстренного торможения и аварийной остановки (выключения), если их использование может уменьшить или предотвратить опасность
	Статья 31-3. Требования безопасности при эксплуатации (монтаже и ремонте) железнодорожного транспорта и оборудования 

8. Устройство управления должно быть легко различимо, а в необходимых случаях обозначено надписями, символами или другими способами.

Подвижной состав, оборудование железнодорожного транспорта должны быть оснащены необходимым оборудованием, устройством, обеспечивающим их полную и безопасную остановку (выключение).

Системы управления должны включать средства экстренного торможения и аварийной остановки (выключения), если их использование может уменьшить или предотвратить опасность
	
	
	

	
	Статья 31-3. Требования безопасности при эксплуатации (монтаже и ремонте) железнодорожного транспорта и оборудования 

9. Центральный пульт управления системой железнодорожного транспорта и оборудования должен быть оборудован средствами отображения информации о нарушениях эксплуатации любой части систем, а также средствами аварийной остановки (выключения).
	Статья 31-3. Требования безопасности при эксплуатации (монтаже и ремонте) железнодорожного транспорта и оборудования 

9. Центральный пульт управления системами железнодорожного транспорта и оборудования должен быть оборудован средствами отображения информации о нарушениях эксплуатации любой части систем, а также средствами аварийной остановки (выключения).


	
	
	

	
	Статья 31-3. Требования безопасности при эксплуатации (монтаже и ремонте) железнодорожного транспорта и оборудования 

10. Выбранный режим управления железнодорожным транспортом и оборудованием должен иметь приоритет относительно всех других режимов управления, за исключением аварийной остановки (выключения).
	Статья 31-3. Требования безопасности при эксплуатации (монтаже и ремонте) железнодорожного транспорта и оборудования 

10. Установленный режим управления подвижным составом и оборудованием должен иметь приоритет относительно всех других режимов управления, за исключением аварийной остановки (выключения).
	
	
	

	
	Статья 31-4. Требования безопасности при транспортировке и хранении железнодорожного транспорта и оборудования

1. Все необходимые требования к обеспечению сохранности железнодорожного транспорта и оборудования в процессе их транспортировки и хранения, сохранения технических характеристик, обуславливающих его безопасность, в том числе требования к упаковке, консервации, условиям транспортировки и хранения, назначенные сроки хранения, указания по срокам переосвидетельствования состояния, замены отдельных элементов, деталей, узлов с истекшими сроками хранения должны быть оговорены в эксплуатационной документации на железнодорожный транспорт и оборудование.
	Статья 31-4. Требования безопасности при транспортировке и хранении железнодорожного транспорта и оборудования

1. Все необходимые требования к обеспечению сохранности объектов железнодорожного транспорта в процессе их транспортировки и хранения, сохранения технических характеристик, обуславливающих его безопасность, в том числе требования к упаковке, консервации, условиям транспортировки и хранения, назначенные сроки хранения, указания по срокам переосвидетельствования состояния, замены отдельных элементов, деталей, узлов с истекшими сроками хранения, должны быть оговорены в технической документации на железнодорожный транспорт и оборудование.


	В целях расширения понятия «железнодорожный транспорт». См обоснование к ст. 31-3 Закона.


	
	

	
	Статья 31-4. Требования безопасности при транспортировке и хранении железнодорожного транспорта и оборудования

2. Требования безопасности транспортировки и хранения конкретных видов железнодорожного транспорта и оборудования устанавливаются техническими регламентами в сфере железнодорожного транспорта.
	Статья 31-4. Требования безопасности при транспортировке и хранении железнодорожного транспорта и оборудования

2. Требования безопасности транспортировки и хранения конструкций, оборудования и материалов железнодорожного транспорта устанавливаются правительством Республики Казахстан. 
	В целях приведения в соответствие с Законом Республики Казахстан «О техническом регулировании».
	
	

	
	Статья 31-5. Требования безопасности при утилизации и уничтожении железнодорожного транспорта и оборудования

Физическое или юридическое лицо должно обеспечить утилизацию и уничтожение железнодорожного транспорта и оборудования в соответствии с требованиями, установленными техническими регламентами на каждый вид железнодорожного транспорта.  
	Статья 31-5. Требования безопасности при утилизации и уничтожении железнодорожного транспорта и оборудования

Физическое или юридическое лицо должно обеспечить утилизацию и уничтожение железнодорожных транспортных средств и оборудования в соответствии с требованиями, установленными уполномоченным государственным органом.  
	В соответствии с  Конституционным  законом  РК «О Правительстве Республики Казахстан»  Правительство РК разрабатывает основные направления стратегической политики. В  связи с тем, что  указанные вопросы  являются   отраслевыми  и направлены на регулирование  деятельности  в сфере железнодорожного транспорта предлагается отнести принятие этих решений к компетенции уполномоченного органа.
	
	

	
	Статья 36. Договор перевозки груза 

3. Договор перевозки груза считается заключенным с момента выдачи грузоотправителю квитанции о приеме груза на основании железнодорожной транспортной накладной.
	Статья 36. Договор перевозки груза 

3. Договор перевозки грузов считается заключенным с момента выдачи грузоотправителю квитанции о принятии груза с проставлением в накладной календарного штемпеля станции   отправления и подписания приемосдаточных документов (ведомость подачи-уборки вагонов, памятка, натурный лист) о приеме груза к перевозке.
	В целях детальной законодательной регламентации момента заключения договора перевозки груза.
	
	

	
	   Статья 36. Договор перевозки груза 

   4. отсутствует
	Статья 36. Договор перевозки груза 

4. Грузоотправитель по договору перевозки груза обязан представить перевозчику соответствующий перевозочный документ, а также в случаях, предусмотренных законодательством Республики Казахстан, обеспечить выполнение требований государственных органов с предоставлением необходимых документов (сертификат, лицензию, ветеринарные документы, таможенные декларации).


	Необходимо отразить требования государственных органов для определенной категории грузов (опасные, радиоактивные,  грузы растительного и животного происхождения и т.д.), например: разрешение на ввоз/вывоз или транзит, свидетельство о качестве груза, справка о взрывоопасности, сертификат соответствия, сертификат происхождения груза, эпидемиологическое заключение, акт радиационного обследования, акт пожарной безопасности, фитосанитарный сертификат, карантинный      сертификат,    ветеринарное свидетельство, и т.д.

 Для беспрепятственного  прохождения    грузов   через  межгосударственные пункты перехода необходимо, чтобы к перевозочному документу были приложены сопроводительные документы, отвечающие требованиям контролирующих госорганов.

В соответствии со статьей 11 СМГС отправитель обязан приложить к накладной сопроводительные документы, необходимые для соблюдения таможенных и других правил на всем пути следования груза, а также в случае необходимости сертификат и спецификацию. Эти документы должны относиться только к тем грузам, которые значатся в данной накладной. Все сопроводительные документы, прикладываемые отправителем к накладной, должны быть им поименованы в накладной в графе “Документы, приложенные отправителем” и прикреплены к накладной так прочно, чтобы они не могли разъединиться в пути следования.
	
	

	
	Статья 40. Правила перевозок грузов 

1. Правила перевозок грузов включают общие положения, а также определяют условия и порядок: 

1) планирования перевозок; 

2) составления учетной карточки выполнения плана перевозок; 

3) приема грузов к перевозке; 

4) выдачи грузов; 

5) применения запорно-пломбировочных устройств для пломбирования вагонов и контейнеров; 

6) оформления накладной и перевозочных документов; 

7) перевозок массовых грузов маршрутами и группами вагонов по одной накладной; 

8) перевозок грузов с объявленной ценностью; 

9) нормы точности взвешивания грузов на вагонных весах; 

10) нормы естественной убыли массы грузов; 

11) расчетов по перевозкам; 

12) заключения договоров на подачу-уборку вагонов и обязательные условия таких договоров; 

13) сроков погрузки и выгрузки (разгрузки); 

14) сроков доставки и правил исчисления сроков доставки; 

15) хранения; 

16) удержания грузов, передачи грузов государственным органам; 

17) переадресовки, возврата грузоотправителю; 

18) перевозки насыпью и навалом; 

19) перевозки на открытом подвижном составе; 

20) перевозки в сопровождении проводников; 

21) перевозки отправительскими маршрутами; 

22) перевозки мелкими и малотоннажными отправками; 

23) перевозки в контейнерах и транспортных пакетах; 

24) перевозки смерзающихся грузов; 

25) перевозки скоропортящихся грузов; 

26) перевозки животных и птиц; 

27) перевозки грузов, подлежащих ветеринарному, фитосанитарному контролю; 

28) перевозки по железнодорожным путям узкой колеи; 

29) составления актов; 

30) стоимости возмещения частей вагонов, контейнеров, съемных перевозочных приспособлений; 

31) перевозки жидких грузов наливом в вагонах-цистернах и бункерных полувагонах; 

32) перевозки опасных грузов; 

33) производства специальных исследований и экспертиз; 

34) иных условий в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан. 


	Статья 40. Правила перевозок грузов 

1. Правила перевозок грузов включают общие положения, а также определяют условия и порядок: 

1) планирования перевозок; 

2) составления учетной карточки выполнения плана перевозок; 

3) приема грузов к перевозке; 

4) выдачи грузов; 

5) применения запорно-пломбировочных устройств для пломбирования вагонов и контейнеров; 

6) оформления накладной и перевозочных документов; 

7) перевозок массовых грузов маршрутами и группами вагонов по одной накладной; 

8) перевозок грузов с объявленной ценностью; 

9) расчетов по перевозкам и провозной плате; 

10) заключения договоров на подачу-уборку вагонов и обязательные условия таких договоров; 

       11) сроков погрузки и выгрузки (разгрузки);
12) сроков доставки и правил исчисления сроков доставки;

13) хранения грузов;
14) удержания и реализации грузов, передачи грузов государственным органам;

15) переадресовки, возврата грузоотправителю;

16) перевозки насыпью и навалом;

17) нормы естественной убыли массы грузов; 

18) нормы точности взвешивания грузов на вагонных весах;

19) перевозки на открытом подвижном составе; 

20) перевозки в сопровождении проводников; 

21) перевозки отправительскими маршрутами; 

22) перевозки мелкими и малотоннажными отправками; 

23) перевозки в контейнерах и транспортных пакетах; 

24) перевозки смерзающихся грузов; 

25) перевозки скоропортящихся грузов; 

26) перевозки животных и птиц; 

27) перевозки грузов, подлежащих ветеринарному, фитосанитарному контролю; 

28) исключить.

29) составления актов;

30) исключить. 

31) перевозки жидких грузов наливом в вагонах-цистернах и бункерных полувагонах; 

32) перевозки опасных грузов; 

33) производства специальных исследований и экспертиз; 

33-1) перевозки грузов на особых условиях

       33-2) очистки и промывки вагонов и контейнеров после выгрузки;

      33-3) предъявления и рассмотрения претензий;

      34) иных условий в соответствии с законодательством Республики Казахстан.  
	Предлагаемый порядок полностью уточняет последовательность от организации, до осуществления самих перевозок. При этом такой порядок работает на практике и полностью соответствует процессу, происходящему в настоящее время. 

Кроме того, порядок предъявления и рассмотрения претензий, правила очистки и промывки вагонов и контейнеров после выгрузки определяются только Правилами перевозок грузов, поскольку отдельных актов, регламентирующих такой порядок, кроме ППГ нет.  
	
	

	
	Статья 41. Погрузка, выгрузка (разгрузка) грузов 

 2-1. отсутствует


	Статья 41. Погрузка, выгрузка (разгрузка) грузов 

2-1. Перевозчик вправе проверить  правильность погрузки и крепления груза, соблюдения установленных норм загрузки соответствующего транспортного средства для обеспечения безопасности движения поездов и сохранности перевозимых грузов.
	В связи с проведенной реформой за безопасность перевозки грузов ответственность несет перевозчик. Указанный подпункт обязывает перевозчика контролировать погрузку и крепление грузов в целях соблюдения установленных норм загрузки и крепления грузов на открытый подвижной состав для обеспечения безопасности движения поездов, когда это является лишь правом. 
	
	

	
	Статья 41. Погрузка, выгрузка (разгрузка) грузов 

6. Грузополучатель обязан осуществить приемку груза, прибывшего в его адрес, освободить подвижной состав и обеспечить его очистку. 

Очистка подвижного состава осуществляется в соответствии с требованиями, указанными в правилах перевозок.


	Статья 41. Погрузка, выгрузка (разгрузка) грузов 6. Грузополучатель обязан осуществить приемку груза, прибывшего в его адрес, освободить подвижной состав и обеспечить его очистку. 

Очистка подвижного состава осуществляется в соответствии с требованиями, указанными в правилах перевозок. 

В случае наличия претензий к качеству и (или) количеству груза вследствие порчи или повреждения, за которые несет ответственность перевозчик, грузополучатель после выгрузки груза предъявляет их перевозчику в соответствии с настоящим Законом.
	В целях обеспечения своевременного высвобождения транспортного средства необходимо дополнить пункт абзацем в приведенной редакции. 

Перевозчик обязан выполнить договор перевозки и выдать груз грузополучателю. Грузополучатель по договору перевозки обязан выгрузить груз из транспортного средства.

Грузополучатель не может отказаться от груза, т.к. это не предусмотрено никакими правилами. Грузополучатель вправе требовать от виновного лица возмещения понесенного  ущерба в соответствии с законами РК.
	
	

	
	Статья 43. Железнодорожная транспортная накладная 

1. Грузоотправитель обязан при предъявлении груза к перевозке представить перевозчику железнодорожную транспортную накладную на каждую отправку, а в необходимых случаях, предусмотренных законодательством Республики Казахстан, и иные документы (сертификат, лицензию, ветеринарное свидетельство, таможенные декларации). 
	Статья 43. Железнодорожная транспортная накладная 

1. Исключить 
	Предусмотрено новым пунктом 4 статьи 36 Закона, поскольку требования по предъявлению перевозочных документов целесообразно отражать в норме Закона регламентирующей порядок заключения договора перевозки грузов.
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	Статья 45. Подача и уборка вагонов, контейнеров 

1. Перевозчик обязан подать грузоотправителю под погрузку и убрать вагоны, контейнеры в сроки, установленные принятой заявкой и (или) договором. Поданные вагоны, контейнеры должны быть пригодными для перевозки заявленных грузов (исправные, очищенные внутри и снаружи) в соответствии с правилами перевозок.


	Статья 45. Подача и уборка вагонов, контейнеров 

1. Перевозчик обязан подать грузоотправителю под погрузку и убрать вагоны, контейнеры в сроки, установленные принятой заявкой и (или) договором. Поданные вагоны, контейнеры должны быть пригодными для перевозки заявленных грузов (исправные, очищенные внутри и снаружи) в соответствии с правилами перевозок. Взаимоотношения перевозчика и ветвевладельца по оказанию услуг на подачу-уборку вагонов определяются договором.
	В связи с увеличением количества дел, рассматриваемых в суде по договорам на подачу-уборку вагонов, предлагаем узаконить порядок оформления отношений с ветвевладельцами. 
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	Статья 47. Провозная плата
	Статья 47. Провозные платежи 
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	Статья 47. Провозная плата

1. Плата за перевозку груза и иные причитающиеся перевозчику платежи вносятся грузоотправителем, экспедитором до момента отправления груза, если иное не предусмотрено договором.

При этом плата за перевозки грузов взимается из расчета за кратчайшее расстояние, на которое осуществляются перевозки грузов.

	Статья 47. Провозная плата 

2. Плата за перевозку груза и иные причитающиеся перевозчику платежи вносятся грузоотправителем, экспедитором до момента отправления груза, если иное не предусмотрено договором.

При этом плата за перевозки грузов взимается из расчета за кратчайшее расстояние, на которое осуществляются перевозки грузов, кроме перевозок  крупногабаритных, тяжеловесных грузов перевозимых на транспортерах, а также поездов, имеющих литерный статус.

	Из соображений безопасности движения поездов при перевозке крупногабаритных и тяжеловесных грузов перевозимых на транспортерах плата взимается по фактически пройденному расстоянию, так как участки пути могут иметь ограниченные весовую норму и габарит приближения строений. Кроме того, заказчики литерных поездов определяют маршрут самостоятельно. Порядок перевозки таких грузов и поездов, регламентирован правилами перевозок грузов. Вносится во избежание противоречий пользования нормами Закона и ППГ.
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	    Статья 48-1. Отсутствует
	Статья 48-1. Взаимоотношения перевозчиков и владельцев складов временного хранения при помещении вагонов, контейнеров и грузов на склад временного хранения при перевозках железнодорожным транспортом. 

Взаимоотношения между клиентом (грузополучателем, грузоотправителем) и владельцем склада временного хранения обусловлены заключенным между ними договором.
При перевозках грузов железнодорожным транспортом и помещении вагонов, контейнеров и грузов на склад временного хранения владелец склада временного хранения несет ответственность перед грузополучателем, перевозчиком за сохранность грузов и вагонов, контейнеров, помещаемых на склад временного хранения, для проведения таможенных процедур. 

Владелец склада временного хранения обязан выдать груз грузополучателю в соответствии с таможенным законодательством, а также только после внесения перевозчику всех причитающихся платежей на основании договора.


	Владельцы складов временного хранения на сегодняшний день являются участниками перевозочного процесса, неотъемлемым звеном перевозочного процесса, находясь между перевозчиком и грузополучателем. Однако осуществление складами временного хранения деятельности в качестве участника перевозочного процесса не урегулировано транспортным законодательством, в результате образовался правовой вакуум, из-за которого перевозчики грузов на железнодорожном транспорте несут убытки. Данные убытки возникают по причинам простоя вагонов на СВХ и в ожидании подачи на СВХ (вагоны превратились в  склады на колесах), потерь перевозчика грузов на железнодорожном транспорте, вследствие выдачи владельцами СВХ грузов грузополучателям без оплаты за перевозку груза перевозчику. СВХ предназначены для того, чтобы, не задерживая подвижной состав, выгружать и хранить груз на складах во время проведения всех таможенных процедур. Имея соответствующую лицензию, они берут на себя определенную ответственность перед таможенным органом. Предлагаемая норма упорядочит взаимоотношения СВХ с ж/д перевозчиком,  позволит доверять СВХ, подавая, высвобождая вагоны и выгружая грузы, не дожидаясь оплаты грузополучателем причитающихся платежей перевозчику. Сегодня перевозчик вынужден не подавать вагоны с таможенными грузами на СВХ, до тех пор, пока грузополучатель не внесет все  причитающиеся платежи перевозчику. Из-за чего усугубляется и без того неблагополучная ситуация с обеспечением дефицитного рода подвижного состава под  перевозку грузов другим грузоотправителям.
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	Статья 49. Плата за пользование вагонами, контейнерами и за их простой (задержку) на железнодорожных путях.      

 1. Плата за пользование вагонами, контейнерами вносится грузоотправителем, грузополучателем, ветвевладельцем перевозчику за время нахождения у них вагонов, контейнеров, включая время, необходимое для погрузки (разгрузки) и маневровых работ, устанавливаемое правилами перевозок. 

Размеры платы устанавливаются в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

2. За простой вагонов и задержку контейнеров на магистральных, станционных и подъездных путях сверх времени, необходимого для погрузки (разгрузки), по вине грузоотправителей, грузополучателей, ветвевладельцев они обязаны в соответствии с законодательством Республики Казахстан возместить перевозчику расходы, выплаченные оператору магистральной железнодорожной сети за время занятия указанных железнодорожных путей.

      3. Отсутствует

       4. Отсутствует
	Статья 49. Плата за пользование вагонами, контейнерами и за простой (стоянку, задержку) подвижного состава на железнодорожных путях.      

1. Плата за пользование вагонами, контейнерами вносится перевозчику, а при наличии соответствующего договора – владельцу вагонов, контейнеров грузоотправителем, грузополучателем, ветвевладельцем:

1) за всё время нахождения у них вагонов, контейнеров, включая время, установленное правилами перевозок для погрузки (разгрузки) и маневровых работ;

2)  за время простоя (стоянки, задержки) вагонов и контейнеров на магистральных, станционных путях по вине грузоотправителей, грузополучателей, ветвевладельцев. 

2. Плата за занятие магистральных и станционных путей во время простоя (стоянки, задержки) подвижного состава, не предусмотренной технологическим процессом перевозки грузов и пассажиров, а также подлежащий возмещению ущерб вследствие простоя (стоянки, задержки) участникам перевозочного процесса в размере фактически понесенных расходов оплачиваются владельцу указанных путей перевозчиком, если иной порядок оплаты не установлен договором.  

    3. Грузоотправители, грузополучатели, ветвевладельцы, владельцы подвижного состава, владельцы контейнеров за произошедший по их вине простой (стоянку, задержку) подвижного состава на магистральных и станционных путях и за возникшие вследствие простоя (стоянки, задержки) расходы участников перевозочного процесса, обязаны возместить перевозчику платежи, предусмотренные пунктом 2 настоящей статьи, если иной порядок оплаты не установлен договорами с владельцами указанных путей.

       4. Плата за простой (стоянку, задержку) подвижного состава (контейнеров) на подъездных путях оплачивается владельцу указанных путей грузоотправителем, грузополучателем, владельцем подвижного состава (контейнеров), если иное не установлено договорами.
	На железнодорожных (станционных путях и на промежуточных станциях) путях длительное время простаивают грузовые вагоны, прибывшие под выгрузку в адреса грузополучателей ввиду несвоевременного высвобождения. Для решения данного вопроса (в части сокращения времени нахождения вагонов под грузовыми операциями), предлагается изложить данную статью в приведенной редакции. 

Это направлено на совершенствование порядка взимания платы за пользование вагонами и упорядочения ответственности участников перевозочного процесса за пользование, простой и задержку вагонов. Между тем, со стороны клиентов железной дороги имеются существенные нарекания по данной статье и ее несовершенство приводит к неоправданным затратам участников перевозочного процесса. 

Согласно Методике расчета тарифов (цен, ставок сборов) на услуги МЖС, утвержденной приказом АРЕМ от 25.05.2005 г.  № 169-ОД в плату за простой включается и стоянка подвижного состава. Методика расписывает порядок расчета тарифов на услуги МЖС, в том числе порядок расчета за простой (стоянку) на ж.д. путях. В этой связи в целях правильного применения на практике данной статьи, с учетом Методики, предложено включить слово «стоянка».

С учетом Методики расчета тарифов на услуги подъездных путей, утвержденной приказом АРЕМ от 31.03.2006 г. № 91-ОД.  Методика определяет механизм и порядок расчета тарифов на услуги подъездных путей. 

Ст. 10, 11 Закона «О транспорте в Республике Казахстан» предусмотрено, что перевозчик самостоятельно  устанавливают цену (ставки) за услуги.
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	Статья 50. Проверка груза при выдаче 

1. Перевозчик при выдаче груза проверяет его в случаях прибытия: 

2) в вагоне, контейнере с запорно-пломбировочными устройствами попутных железнодорожных станций, а также с поврежденными запорно-пломбировочными устройствами; 


	Статья 50. Проверка груза при выдаче 

1. Перевозчик при выдаче груза проверяет его в случаях прибытия: 

2) в вагоне, контейнере с запорно-пломбировочными устройствами попутных железнодорожных станций, а также при отсутствии или повреждении запорно-пломбировочных устройств; 
	Уточненная редакция.
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	Статья 53. Последствия нарушения обязательств грузополучателя 

1. При уклонении грузополучателя от исполнения обязательств по получению груза перевозчик по истечении семи суток (в отношении скоропортящихся грузов двух суток) с момента прибытия груза обязан уведомить грузоотправителя о том, что ему необходимо распорядиться грузом. Грузоотправитель обязан распорядиться грузом в течение четырех суток (скоропортящихся грузов двух суток) с момента получения такого уведомления. 

2. При отсутствии указаний грузоотправителя о том, как распорядиться скоропортящимся грузом, когда хранение груза может привести к его порче, перевозчик имеет право реализовать груз. 


	Статья 53. Последствия нарушения обязательств грузополучателя 

1. При уклонении грузополучателя от исполнения обязательств по получению груза перевозчик по истечении семи суток (в отношении скоропортящихся, опасных грузов двух суток) с момента прибытия груза обязан уведомить грузоотправителя о том, что ему необходимо распорядиться грузом. Грузоотправитель обязан распорядиться грузом в течение четырех суток (скоропортящимся, опасным грузом - двух суток) с момента получения такого уведомления. 

2. При отсутствии указаний грузоотправителя о том, как распорядиться скоропортящимся грузом, когда хранение груза может привести к его порче, опасным грузом, когда хранение груза угрожает здоровью и жизни людей, безопасности движения, экологической безопасности перевозчик имеет право реализовать груз.
	Поскольку на практике имеют место случаи, когда прибывший опасный груз простаивает на станции долгое время по причине отказа грузополучателя от его получения, что может повлечь за собой последствия для прилегающей территории и населения.

См. выше.
	
	

	
	  Статья 55.  Препятствия к перевозке груза отсутствует

    1-1. отсутствует
	Статья 55.  Препятствия к перевозке груза отсутствует 

1-1. Сроки проверки грузов в транспортных средствах в пути следования государственными органами не должны превышать сроков, установленных законодательством Республики Казахстан.
	В соответствии со ст. 255 Таможенного кодекса продолжительность стоянки транспортных средств, указанных в пункте 1 настоящей статьи, должна быть минимальной и не превышать для железнодорожного транспорта времени, установленного национальной железнодорожной компанией по согласованию с уполномоченным органом по вопросам таможенного дела и органами пограничного контроля. 

Согласно статье 91 Таможенного Кодекса – срок временного хранения на транспортных средствах не может превышать десять дней. 

 На       практике       таможенные     органы задерживают транспортные средства на более длительный срок. В этой связи предлагаемая норма позволит требовать от государственных контрольных органов соблюдения установленных сроков при проведении контрольных    формальностей с грузами в пунктах пропуска. Данный вопрос в настоящее время имеет особую актуальность в связи с реализацией   государственной  программы по развитию транзитно-транспортного потенциала страны и устранению нефизических барьеров на границах.
	
	

	
	Статья 55.  Препятствия к перевозке груза отсутствует

4. В случае, если грузоотправитель или грузополучатель не принял меры в отношении задержанного груза в течение восьми суток (в отношении скоропортящегося груза в течение четырех суток) с момента получения от перевозчика уведомления, перевозчик вправе вернуть груз грузоотправителю за его счет, а скоропортящийся груз реализовать в соответствии с пунктом 2 статьи 53 настоящего Закона.
	Статья 55.  Препятствия к перевозке груза отсутствует

4. В случае, если грузоотправитель или грузополучатель не принял меры в отношении задержанного груза в течение восьми суток (в отношении скоропортящегося груза в течение четырех суток) с момента получения от перевозчика уведомления, перевозчик вправе вернуть груз грузоотправителю за его счет или требовать  высвобождения из транспортного средства груза, а скоропортящийся груз реализовать в соответствии с пунктом 2 статьи 53 настоящего Закона.


	Имеются факты, когда  государственными органами (контролирующими)  задерживаются грузы для проведения проверки, расследований, при возбуждении уголовных дел и др., тем самым, нарушаются сроки доставки груза, установленные договором перевозки и правилами. Порой вагоны с грузами простаивают месяцами. Во избежание непроизводительного использования транспортных средств предлагается  установить норму, позволяющую их рациональное использование.
	
	

	
	Статья 55.  Препятствия к перевозке груза отсутствует

   5. отсутствует
	Статья 55.  Препятствия к перевозке груза отсутствует

5. Грузы, находящихся в транспортных средствах, задержанные в пути следования и в пунктах назначения государственными органами сверх сроков, установленных законодательством        Республики Казахстан должны быть выгружены из транспортных средств.
	Обоснование: см. выше
	
	

	
	Статья 57. Примыкание подъездных путей 

1. Примыкание подъездных путей к магистральным и станционным путям осуществляется с разрешения государственного органа, осуществляющего контроль и регулирование деятельности в сферах естественных монополий, в установленном им порядке.
	Статья 57. Примыкание подъездных путей 

1. Примыкание подъездных путей к магистральным и станционным путям осуществляется в порядке, установленном уполномоченным органом.
	Изменение п.  1 статьи 57 обусловлено необходимостью разделения компетенции уполномоченного органа и ветвевладельцев в отношении разрешения примыкания подъездных путей к магистральным и станционным путям. Такая формулировка по пункту 1 необходима с целью выработки единого решения в части соблюдения требования ПТЭ. Кроме того, позволит упростить процедуру получения разрешения на примыкание подъездных путей.
	
	

	
	Статья 57. Примыкание подъездных путей 

3. В случае примыкания вновь строящихся подъездных путей или увеличения объемов перевозок      на       действующем подъездном пути строительство подъездных путей, железнодорожных станций, развитие существующих железнодорожных станций магистральной    железнодорожной сети могут осуществляться за счет средств инициатора строительства.
	Статья 57. Примыкание подъездных путей 

3. В случае примыкания вновь строящихся подъездных путей или увеличения объемов перевозок на действующем   подъездном       пути строительство железнодорожных станций, развитие существующих железнодорожных станций магистральной   железнодорожной сети могут осуществляться за счет средств   инициатора   строительства, которые после окончания строительства и приемки их в эксплуатацию передаются в состав магистральной железнодорожной сети в порядке, установленном  Правительством Республики Казахстан.
	Изменения в п. 3 статьи 57 вносятся в целях урегулирования вопросов  передачи построенных объектов магистральной сети на баланс юридического  лица, которое содержит  МЖС.   При развитии станций, связанных с осуществлением примыкания подъездных путей, может осуществляться строительство дополнительных магистральных и станционных путей, средств связи, электроснабжения и других объектов и технических средств, которые по характеру своей деятельности должны быть отнесены к объектам, относящимся к магистральной сети. В соответствии с  Законом указанные объекты не могут подлежать приватизации и должны находиться в едином имущественном комплексе Национальной компании.

В последние годы, в связи с развитием промышленности    осуществляется  строительство подъездных путей с их примыканием         к        магистральным  и станционным     путям      за     счет средств различных организаций и частных лиц.

Разрешение на примыкание подъездных путей может выдаваться ветвевладельцам на основании разработанного «Порядка», что исключит необходимость многократных обращений в исполнительный орган за получением разрешений и в то же время обеспечит порядок их осуществления. 

Кроме того, дополнение предложено, в целях упрощения процедуры передачи (на законных основаниях) построенных путей и объектов инфраструктуры в состав МЖС.
	
	

	
	Статья 57-1. Услуги подъездных путей 

1. Ветвевладельцы вправе оказывать участникам перевозочного процесса услуги подъездных путей для пропуска, стоянки        подвижного    состава, подачи-уборки и накатки-выкатки вагонов, контейнеров, осуществления операций по приему,    погрузке    (разгрузке),выдаче грузов, маневровой работе и иных операций на основании договора по оказанию услуг подъездных путей.


	Статья 57-1. Услуги подъездных путей 

1. Ветвевладелец вправе оказывать участникам перевозочного процесса услуги подъездных путей для пропуска, стоянки подвижного состава, и иные технологически связанные услуги  на основании договора.

	Так как в услуги подъездных путей входит только предоставление подъездных путей для выполнения перечисленных работ для расширения спектра предоставляемых рыночных услуг субъектом естественной    монополии    и   обеспечения лучшего сервиса для клиентов, считаем необходимым предоставить право ветвевладельцу выполнять и другие технологически взаимосвязанные  услуги: подачу- уборку     вагонов    на      подъездные    пути, прием, погрузку (разгрузку), выдачу грузов из вагонов, маневровые работы, выполняемые на подъездных путях и иные услуги, технологически взаимосвязанные с перевозочным процессом.
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	Статья 66. Правила перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа 

10) порядок выдачи багажа и грузобагажа в пути следования  
	Статья 66. Правила перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа 

10) порядок и условия перевозки багажа, грузобагажа    
	Уточнение
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	Статья 67. Права и обязанности пассажира 

2. Пассажир обязан: 

1) предъявить документ, удостоверяющий личность, при приобретении проездного документа (билета), при посадке в поезд и при проверке проездного документа (билета) в пути следования, за исключением поездов пригородного сообщения; 

2) иметь проездной документ (билет) при посадке в поезд и в пути следования до окончания поездки; 

3) соблюдать общественный порядок, правила пользования пассажирскими вагонами и вокзальными помещениями, а также бережно относиться к имуществу перевозчика.


	Статья 67. Права и обязанности пассажира 

1) предъявить документ, удостоверяющий личность, при приобретении проездного документа (билета), при посадке в поезд и при проверке проездного документа (билета) в пути следования, за исключением поездов пригородного сообщения (кроме пригородных поездов повышенной комфортности);
2) иметь проездной документ (билет) при посадке в поезд (за исключением поездов пригородного сообщения, кроме пригородных поездов повышенной комфортности) и в пути следования до окончания поездки; 

3) соблюдать общественный порядок, правила пользования транспортными средствами и объектами, предназначенными для обслуживания перевозок пассажиров, а также бережно относиться к имуществу перевозчика и соблюдать правила пожарной безопасности, как в пути следования, так и в местах ожидания.
	Уточнение

Уточнение

В целях обеспечения соблюдения норм и правил пожарной безопасности в пассажирских вагонах и защиты жизни и здоровья пассажиров.
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	Статья 68. Провоз багажа и грузобагажа 

1. Перевозчик обязан принять от пассажира или отправителя багаж и грузобагаж и отправить до любой железнодорожной станции, открытой для данных операций. 

Багаж, грузобагаж отправителя отправляются в ближайшем поезде, в котором имеется багажный вагон. При этом перевозчик обязан обеспечить первоочередное отправление багажа, грузобагажа пассажира. Багаж, грузобагаж, следующие по маршруту, указанному в проездном документе (билете) пассажира, должны быть отправлены поездом, которым следует пассажир или ближайшим поездом, в котором имеется багажный вагон. 


	Статья 68. Провоз багажа и грузобагажа 

1. Перевозчик обязан принять от пассажира или отправителя багаж и грузобагаж и отправить до любой железнодорожной станции, открытой для данных операций. 

Грузобагаж  принимается по письменному заявлению без предъявления проездного документа.
Багаж, грузобагаж отправителя отправляются в ближайшем поезде, в котором имеется багажный вагон. При этом перевозчик обязан обеспечить первоочередное отправление багажа, грузобагажа пассажира. Багаж, грузобагаж, следующие по маршруту, указанному в проездном документе (билете) пассажира, должны быть отправлены поездом, которым следует пассажир или ближайшим поездом, в котором имеется багажный вагон. 
	Уточнение
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	Статья 68. Провоз багажа и грузобагажа 

    4. отсутствует
	Статья 68. Провоз багажа и грузобагажа 

 4. Порядок перевозки грузобагажа, ответственность за нарушение  сроков доставки, утрату, недостачу грузобагажа, порядок предъявления претензий, исков и сроки исковой давности определяются Правилами перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа.».
	В связи с отсутствием детального законодательного закрепления положений регламентирующих отношения связанные с грузобагажом.
	
	

	
	   Статья 79-1.Отсутствует


	Статья 79-1 Ответственность за несвоевременную выгрузку (разгрузку) груза 

     За несвоевременную выгрузку (разгрузку) груза, повлекшую возникновение на станции технологических затруднений грузополучатель уплачивает перевозчику штраф в размере не более   десятикратной   платы  за   пользование вагонами, контейнерами.

Штраф за несвоевременную выгрузку (разгрузку) груза вводится с того момента, когда на  станции   будет   вывешено     объявление   об увеличении платы.
	В целях материального стимулирования грузополучателей и ветвевладельцев к своевременному высвобождению рабочего парка грузовых вагонов,    контейнеров   и   добросовестному                       исполнению     обязательств     по    договору перевозки необходимо законодательное закрепление предлагаемых мер ответственности за несвоевременную     выгрузку      (разгрузку)прибывшего груза.
	
	

	61
	Статья 83. Ответственность за неочистку вагонов, контейнеров после выгрузки 

 2. За отказ очистить вагон, контейнер с грузополучателя взыскивается штраф в пользу перевозчика в размере двукратной стоимости работ по очистке.
	Статья 83. Ответственность за неочистку вагонов, контейнеров после выгрузки 

 2. За отказ очистить вагон, контейнер с грузополучателя взыскивается неустойка (штраф) в пользу перевозчика в размере двукратной стоимости работ по очистке, и расходы перевозчика по транспортировке вагона, контейнера к месту очистки.
	Поскольку штраф налагается административными органами, а между хозяйствующими субъектами более применимо понятие «неустойка».

При отказе от очистки вагонов Перевозчик должен передислоцировать его в специально предназначенное место и соответственно провести дополнительные операции, которые требуют  затрат и не покрываются суммой штрафа, взысканного с грузополучателя. 
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	Статья 88. Освобождение от ответственности грузоотправителя, грузополучателя 

      Грузоотправитель или грузополучатель, помимо оснований, указанных в пункте 2 статьи 86 настоящего Закона, освобождается от ответственности в случаях:

4) предупреждения перевозчика о неиспользовании вагонов, контейнеров не менее чем за трое суток до дня погрузки.


	Статья 88. Освобождение от ответственности грузоотправителя, грузополучателя 

 Грузоотправитель или грузополучатель, помимо оснований, указанных в пункте 2 статьи 86 настоящего Закона, освобождается от ответственности в случаях:

4) предупреждения перевозчика о неиспользовании вагонов, контейнеров не менее чем за трое суток до дня погрузки на 1/3 от суммы штрафа за невыполнение заявки по плану перевозок грузов;        
	Временный устав железных дорог предусматривал, что в случае, предупреждения перевозчика о неиспользовании вагонов, контейнеров не менее чем за трое суток до дня погрузки  сумма штрафа за невыполнение заявки на перевозку уменьшается на 1/3. В настоящее время грузоотправители вообще освобождены от ответственности за не использование  подвижного состава под погрузку. Настоящее дополнение обяжет  грузоотправителей заявлять к перевозке реальные объемы перевозок грузов и исключит непроизводительный пробег неиспользованных вагонов, а также перевозчик частично компенсирует свои затраты.
	
	

	63
	Статья 89. Условия и порядок предъявления претензии 

3. К претензии в подлинниках должны быть приложены следующие документы, подтверждающие требования заявителя: 

        7) отсутствует
	Статья 89. Условия и порядок предъявления претензии 

3. К претензии в подлинниках должны быть приложены следующие документы, подтверждающие требования заявителя: 

7) в случае не возврата провозных платежей, излишне уплаченных за перевозку груза - железнодорожная транспортная накладная, квитанции и документы, подтверждающие внесение платежей.
	Так как претензии предъявляются не только на перебор тарифа, но и на перебор дополнительных сборов и штрафов. Определяет необходимость документального подтверждения заявителем претензии предъявляемых требований, а также  размера предъявляемых требований.

     Документами, подтверждающими внесение платежей, являются памятка приемосдатчика, ведомость подачи и уборки вагонов, акты общей формы.
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	отсутствует
	Предъявление претензий перевозчиком
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	Статья 90-1. отсутствует
	Статья 90-1. Предъявление претензий перевозчиком

Претензии, вытекающие из договора перевозки груза, могут быть предъявлены перевозчиком грузоотправителю (грузополучателю) в течение срока исковой давности.
	В целях законодательного закрепления права перевозчика на предъявление претензии грузоотправителю, соответствующего обязанности грузоотправителя по добросовестному исполнению положений договора перевозки.
	
	

	
	отсутствует

	Дополнить пунктом 3 следующего содержания:

3. Операторы локомотивной тяги, вагонов (контейнеров) и перевозчики обязаны соблюдать установленный уполномоченным органом порядок ведения учета и статистической отчетности о перевозках пассажиров, багажа, грузобагажа, грузов, и использования подвижного состава при перевозках.  

 
	В связи с тем, что Национальная железнодорожная компания взаимодействует в области статистики с государственными органами (Агентство РК по статистике), входит в систему единого информационного пространства железнодорожных администраций стран Содружества Независимых Государств, Латвийской Республики, Литовской Республики, Эстонской Республики (ЦСЖТ), куда представляется статистическая информация для организации международных перевозок, а также в целях оперативного принятия решений и стратегического планирования, Национальная железнодорожная компания должна владеть полной и достоверной информацией об эксплуатационной работе железной дороги. Например, в настоящее время АО «Казцинк» эксплуатируется собственный подвижной состав (локомотивы, вагоны) на магистральных путях, но при этом маршруты машинистов не передаются в систему ИОММ, вследствие чего в учете теряется тонно-километровая работа. 
	
	

	
	Статья 95. Учетно-отчетное время на железнодорожном транспорте  
	Статья 95. Учетно-отчетное время на железнодорожном транспорте 

3. операторы локомотивной тяги, вагонов (контейнеров)и перевозчики обязаны соблюдать установленный уполномоченным органом порядок ведения учета и статистической отчетности о перевозках пассажиров, багажа, грузобагажа, грузов, и использования подвижного состава при перевозках. 
	В связи с тем, что национальная железнодорожная компания взаимодействует в области статистики с с гос.органами (Агентство РК по статистике), входит в систему единого информационного пространства железнодорожных администраций стран СНГ, Латвийской республики, Литовской Республики, Эстонской Республики (ЦСЖТ), куда представляется статистическая информация для организации международных перевозок, а также в целях оперативного принятия решений и стратегического планирования, Национальная железнодорожная компания должна владеть полной и достоверной информацией об эксплуатационной работе железной дороги. Например, в настоящее время, АО «Казцинк» эксплуатируется собственный подвижной состав (локомотивы, вагоны) на магистральных путях, но при этом, маршруты машинистов не передаются в систему ИОММ, вследствие чего, в учете теряется тонно-километровая работа.
	
	


