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КОНЦЕПЦИЯ

проекта Закона Республики Казахстан

«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам транспорта»

1. Название законопроекта

«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам транспорта».

2. Обоснование необходимости разработки законопроекта

Законопроект направлен на реализацию положений Транспортной стратегии Республики Казахстан до 2015 года, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 11 апреля 2006 года № 86, и дальнейшее совершенствование законодательной базы в железнодорожной, автодорожной и автотранспортной отраслях, а также в сферах внутреннего водного транспорта и торгового мореплавания.

Совершенствование законодательно закрепленных концептуальных подходов к вопросам деятельности транспорта является необходимым условием его устойчивого развития и функционирования на национальном уровне, а также создаст дополнительные условия для интеграции в мировую транспортную систему. 

Формирование современной рыночной среды и действующая система по управлению отраслью, применяемая на основе современных моделей и технологий, требуют совершенствования нормативной правовой базы. 

Так в связи с отзывом из Парламента проекта Транспортного кодекса (постановление Правительства от 5 июня 2008 года № 538) и сопутствующих ему законопроектов остались не урегулированными ряд вопросов.

На основании изложенного, по результатам анализа предлагаются поправки в действующие законодательные акты по следующим направлениям.

В сфере водного транспорта.

1. Разграничение функций государственных органов между уровнями государственного управления и уточнение компетенции. В частности, передача в акиматы функций по организации социально-значимых перевозок во внутриобластном речном сообщении. 

2. Исключение дублирующих функций с иными контролирующими государственными органами.

В соответствии со пп.23) ст.1 Закона РК «О внутреннем водном транспорте», контроль за выполнением правил, норм и стандартов в области связи, используемой судами относится к компетенции Комитета транспортного контроля Министерства транспорта и коммуникаций (далее – Комитет транспортного контроля). Выполнение данной функции не свойственно для указанного ведомства, т.к. в соответствии с пп.14) ст.8 Закона РК «О связи» контроль в области связи осуществляет Агентство по информатизации и связи. 

3. В целях гармонизации национального законодательства с законодательствами сопредельных государств планируется имплементировать положения международных конвенций в области морского транспорта, что позволит внедрить международные стандарты подготовки и дипломирования моряков, признавать выданные в Казахстане удостоверения личности моряков на территории других государств, создать надежную защиту морского судоходства от угрозы совершения террористических и диверсионных актов, а также находится в едином правовом поле с другими государствами.

4. Изменение подходов к порядку государственной регистрации судов  в зависимости от того, кем осуществляется техническое освидетельствование и классификация судов, что позволит:

- упорядочить отношения связанные с вопросами регистрации судов, т.к. будет дано четкое определение органа государственной регистрации судна (морская администрация порта либо транспортная инспекция Комитета транспортного контроля);

- исключить не предусмотренные расходы судовладельцев при оплате сбора за государственную регистрацию судна, и упростить налоговое администрирование.

В этой связи, предлагается:

1) в случае, если техническое освидетельствование и классификация судов (морских) осуществляется классификационными обществами, признанными Правительством Республики Казахстан, предусмотреть осуществление государственной регистрации таких судов морской администрацией порта в Государственном судовом реестре морских судов и бербоут-чартерном реестре;

2) в случае, если техническое освидетельствование и классификация судов (плавание «река-море») осуществляется Регистром судоходства, предусмотреть осуществление государственной регистрации таких судов уполномоченным органом в Государственном судовом реестре и реестре арендованных иностранных судов;

3) в случае, если технический осмотр судов (маломерных) осуществляется уполномоченным органом, предусмотреть осуществление государственной регистрации таких судов уполномоченным органом в судовой книге.

5. Сокращение контрольных функций уполномоченного органа для стимулирования развития частного бизнеса. 

Предусматривается сокращение функций по контролю за состоянием морских путей, проведением технического надзора за морскими судами и их классификацией.

В соответствии с пунктом 2 статьи 15 Закона РК «О торговом мореплавании» технический надзор и освидетельствование морских судов и их классификация осуществляются соответственно уполномоченным органом в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан и классификационными обществами. 

При этом в Казахстане функции по ведению технического надзора за морскими судами, совершающими международное плавание, и их классификация в соответствии со статьей 4 Закона РК «О торговом мореплавании» делегированы иностранным классификационным обществам – Российскому морскому регистру судоходства и Lloyd’s Register Group. 

Вместе с тем, дефицит в Казахстане квалифицированных кадров, непризнание в иностранных морских портах судовых документов в случае их выдачи уполномоченным органом, а также наличие временной регистрации большинства казахстанских судов, обуславливают невозможность ведения технического надзора за морскими судами и их классификации уполномоченным органом в соответствии с требованиями международных морских конвенций. 

С учетом изложенного, считаем необходимым, предусмотреть в законодательстве положения о проведении освидетельствования и классификации морских судов классификационными обществами, признанными Правительством Республики Казахстан, а также исключить функцию по ведению технического надзора и освидетельствования морских судов и их классификации из компетенции уполномоченного органа. 

6. Введение национального режима для казахстанских судоходных компаний.

В целях создания условий конкурентоспособности отечественного морского транспорта предусматривается применение скидок на тарифы за услуги судозахода для казахстанских судоходных компаний 

Данная мера позволяет казахстанским компаниям устанавливать низкие тарифы на услуги перевозки грузов морским транспортом, что   позволит занять им доминирующее положения на рынке морских перевозок.

В настоящее время тарифы на услуги судозахода устанавливаются владельцем порта (государственным предприятием) по согласованию с уполномоченным органом в области транспорта.

На сегодняшний день все прикаспийские государства, за исключением Казахстана и Туркменистана, применяют в отношении собственных судов национальный режим.
7. Разграничение полномочий между морской администрацией порта и владельцем порта.

Согласно статье 39 Закона «О торговом мореплавании» морская администрация порта является территориальным подразделением уполномоченного органа, основная функция которого – государственный контроль в морском порту. При этом за морской администрацией порта закрепляется взимание портовых сборов, которая также закреплена за морским портом как плата за оказываемые обязательные услуги порта.

В этой связи предполагается за морской администрацией порта сохранить государственные контрольные функции, при этом хозяйственную деятельность оставить за хозяйствующим субъектом.
В сфере железнодорожного транспорта

1. Разграничение функций государственных органов между уровнями государственного управления и уточнение компетенции. В частности, передача в акиматы функций по содержанию вокзалов. 

Программой реструктуризации железнодорожного транспорта Республики Казахстан на 2004-2006 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Казахстан от 6 февраля 2004 года № 145 предусмотрено передача вокзалов 1, 2, 3, 4, 5 класса на баланс местных исполнительных органов, однако АО «Вокзал-Сервис» в коммунальную собственность местным исполнительным органам из 116 вокзалов были переданы 94 железнодорожных вокзалов, 22 вокзала не переданы в связи с отсутствием средств и соответствующей нормы в законодательстве для содержания данных вокзалов.

Необходимо отметить, что передача железнодорожных вокзалов не была сопровождена включением в законодательство изменений, касающихся закрепления за акиматами функции по содержанию железнодорожных вокзалов, определения ответственности за ненадлежащее содержание, сохранения профиля вокзалов, а также вопрос возмещения расходов собственников (балансодержателей) вокзалов.

Также предполагается законодательное определение статуса железнодорожного вокзала, требований к оборудованию и организации функционирования вокзала.

2. Законодательством недостаточно четко отражена ответственность участников перевозочного процесса за простой (стоянку, задержку) вагонов, контейнеров на железнодорожных путях.

В этой связи, в целях обеспечения своевременного высвобождения грузополучателями и ветвевладельцами рабочего парка грузовых вагонов, контейнеров  необходимо законодательное закрепление ответственности за несвоевременную выгрузку (разгрузку) прибывшего груза, в виде установления дифференцированной платы за пользование вагонами в зависимости от времени задержки вагонов, контейнеров.  
3. Требуют уточнения некоторые термины, закрепленные действующей редакцией Закона «О железнодорожном транспорте», а также необходимо законодательное закрепление отсутствующих в настоящее время понятий, применяемых участниками перевозочного процесса, таких как «железнодорожный вокзал», «поезд» и другие. 

4. Наряду с этим одним из негативных моментов является недостаточность компетенции Министерства транспорта и коммуникаций Республики Казахстан в сфере утверждения нормативных правовых актов, касающихся отдельных сторон функционирования железнодорожного транспорта Республики Казахстан.

В связи с чем, необходимо дополнить компетенцию уполномоченного органа по утверждению ряда нормативно-технических правовых актов: определение порядка продления срока службы пассажирского и грузового подвижного состава, утверждение инструкций по сигнализации, по движению поездов и маневровой работе  и др.

Данные акты будут направлены на регламентацию организационно-технологических вопросов перевозочного процесса в целях обеспечения безопасности и бесперебойности движения.

В сфере автомобильного транспорта.

1. Передача уполномоченному органу функции по утверждению перечня постов транспортного контроля. 

В целях соблюдения перевозчиками порядка проезда по территории Республики Казахстан, в связи с увеличением перевозок пассажиров и багажа в междугородных, межобластных и внутриобластных сообщениях, а также в связи ограниченным количеством постов транспортного контроля на автомобильных дорогах, периодически возникает необходимость корректировки перечня постов транспортного контроля. В настоящее время, в соответствии с п.3 ст.11 Закона РК «Об автомобильном транспорте» функция по утверждению перечня постов транспортного контроля отнесена к компетенции Правительства РК. Передача данной функции в компетенцию Министерства транспорта и коммуникаций РК позволит оперативно реагировать на складывающуюся обстановку на автодорогах страны, изменения грузо- и пассажиропотока через определенные участки автодороги, с учетом проводимых на постоянной основе мероприятий по строительству, реконструкции и реабилитации сети автодорог.
2. Разграничение функций государственных органов между уровнями государственного управления. В частности, передача в акиматы функции по организации регулярных междугородних межобластных перевозок пассажиров и багажа, организация курсов по подготовке водителей, перевозящих опасные грузы.

Согласно статье 13 Закона РК «Об автомобильном транспорте»  уполномоченный орган организует регулярные междугородные межобластные (включая столицу и город республиканского значения) автомобильные перевозки пассажиров и багажа, согласовывает расписание движения по указанным маршрутам с местными исполнительными органами соответствующих областей (столицы и города республиканского значения).

При этом по регулярным междугородным межобластным маршрутам ежеквартально проводится заседание комиссии на право обслуживания указанных маршрутов и для участия в отборе перевозчики со всех регионов страны подают заявки с приложением необходимого пакета документов в Министерство транспорта и коммуникаций РК, что создает неудобства для перевозчиков.

Кроме того, представители местных исполнительных органов владеют необходимой информацией по деятельности перевозчиков, зарегистрированных в этом регионе, и при необходимости могут ознакомиться с состоянием АТС, ремонтной базы и др. 

Передача функций по организации регулярных междугородных межобластные автомобильных перевозок пассажиров и багажа местным исполнительным органам областей позволит проводить заседание комиссии непосредственно на местах.

В то же время порядок организации таких перевозок будет определяться в Правилах перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом с учетом допуска на регулярные маршруты перевозчиков с каждого региона на паритетной основе. Следует отметить, что в целях обеспечения координации действий местных исполнительных органов функция по согласованию расписания движения по междугородным межобластным маршрутам сохранится за Министерством.

 3. Приведение порядка предоставления земель для размещения автомобильных дорог в соответствии с Земельным кодексом. 

Согласно статье 7 Закона РК «Об автомобильных дорогах» земли для нужд автомобильных дорог общего пользования, включая автомобильные дороги или их участки, переданные в концессию, отводятся дорожным органам в постоянное или временное пользование в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. 

На практике, временный отвод земельных участков осуществляется подрядной организацией, т.к. средства  на данные работы заложены в проект и входят в сумму договора о государственных закупках.  

Вместе с тем в соответствии с Земельным кодексом РК право землепользования может предоставляться как государственным, так и негосударственным землепользователям.  

С целью приведения в соответствие с Земельным кодексом РК и облегчения процедуры предоставления права землепользования предполагаются поправки в Закон РК «Об автомобильных дорогах» в части исключения нормы об отводе земель для нужд автомобильных дорог общего пользования дорожным органам.

На основании изложенного, в целях реализации вышеуказанных предложений законопроектом предполагается внести соответствующие изменения и дополнения в  законы Республики Казахстан «О транспорте в Республике Казахстан», «Об автомобильном транспорте», «О железнодорожном транспорте», «О внутреннем водном транспорте», «О торговом мореплавании» и «Об автомобильных дорогах».   

3. Цели принятия законопроекта

Проект разработан в целях устранения правовых пробелов, усовершенствования перевозочного процесса и системы государственного регулирования деятельности транспорта, приведения в соответствие с нормами международного права.

4. Предмет регулирования законопроекта

Предметом регулирования законопроекта являются общественные отношения в области транспорта и коммуникаций.

5. Структура законопроекта

Законопроект будет состоять из двух статей, предусматривающих внесение изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан, а также порядок введения закона в действие.

6. Предполагаемые правовые и социально-экономические последствия 

Принятие законопроекта не повлечет негативных социально-экономических и правовых последствий.

Учитывая тенденции развития интеграционных процессов в мировой экономике, правовые последствия принятия закона заключаются:

- в повышении эффективности правового регулирования в области транспорта и коммуникаций;

- в устранении пробелов и противоречий, имеющихся в действующем законодательстве (закрепления за акиматами функции по содержанию железнодорожных вокзалов, определение статуса железнодорожного вокзала, устранение противоречий по контроля за выполнением правил, норм и стандартов в области связи, используемой судами и т.д.),

- приведение транспортного законодательства в соответствии с положениями вновь принятых законов (с земельным законодательством в части предоставления земель для размещения автомобильных дорог и др.), 

- в гармонизации национального законодательства с положениями международных конвенций в области морского транспорта.
 

К социально-экономическим последствиям в случае принятия законопроекта следует отнести:

- создания условий конкурентоспособности для отрасли транспорта (в том числе путем введения национального режима для казахстанских судоходных компаний);

- сокращение контрольных функций уполномоченного органа позволить снизить административной нагрузки на бизнес, устранить административные барьеры; 

- обеспечения безопасности и бесперебойности на транспорте;

- создание дополнительных условий для интеграции транспортной отрасли Республики Казахстан в мировую транспортную систему;

- создание надежной защиты от угрозы совершения террористических и диверсионных актов.

В целом принятие законопроекта позволит обеспечить растущие потребности населения в качественно предоставляемых услуг по перевозке пассажиров и грузов транспортом. 

7. Необходимость одновременного (последующего) приведения других законодательных актов в соответствии с разрабатываемым законопроектом

Не требуется.

8. Регламентированность предмета законопроекта иными нормативными правовыми актами

Отдельные аспекты предмета законопроекта регулируются Гражданским, Бюджетным, Налоговым, об административных правонарушениях кодексами, законами Республики Казахстан «О транспорте в Республике Казахстан», «Об автомобильном транспорте», «О железнодорожном транспорте», «О внутреннем водном транспорте», «О торговом мореплавании», «Об автомобильных дорогах», и иными нормативными правовыми актами. 
9. Наличие по рассматриваемому вопросу зарубежного опыта

Анализ законодательства в сфере транспорта различных государств (стран ЕС, СНГ и других) выявил значительное количество актов, которые можно условно разделить на следующие группы:
- нормы гражданских кодексов о договоре перевозки, и договоре транспортной экспедиции как правовая основа гражданских отношений на транспорте;
- основополагающие законы о транспорте (транспортной деятельности), закрепляющие наиболее важные нормы транспортного законодательства;
- законодательство по видам транспорта: о железнодорожном, автомобильном, водном (внутреннем и морском), воздушном, и трубопроводном транспорте;
- законодательство, регулирующее отношения непосредственно связанные с перевозкой (о транспортной экспедиции, транспортном страховании, безопасности дорожного движения и т.п.);
- международные соглашения в области транспорта.
Следует отметить близость законодательств государств – членов СНГ по ключевым вопросам: содержание обязательственных правоотношений, собственность на транспорте, методы государственного регулирования, права и обязанности участников транспортной деятельности и их ответственность, в том числе за безопасность перевозок. 
При этом среди стран СНГ наиболее «рыночный характер» имеет транспортное законодательство Российской Федерации и Республики Казахстан, направленные на активное развитие негосударственного сектора и привлечению инвестиций в транспортную сферу.

Законодательство в сфере транспорта стран Европейского Союза характеризуется тенденцией к унификации и гармонизации. Основные положения изложены в международных договорах, нормы которых применяются на территории всех стран-участниц ЕС.

При разработке законопроекта будет использован опыт разных стран для выработки единой модели, с учетом уникального пути развития транспортной отрасли Республики Казахстан.

Так, например, в сфере торгового мореплавания все прикаспийские государства, за исключением Казахстана и Туркменистана, применяют в отношении собственных судов национальный режим. В частности в портах Баку и Нека азербайджанские и иранские судоходные компании соответственно освобождены от платы за судозаход, в порту Махачкала российские суда оплачивают лишь 50 % от общей стоимости услуг за судозаход. Данная мера позволяет иностранным компаниям устанавливать низкие тарифы на услуги перевозки грузов морским транспортом. Сегодня более 70% казахстанских грузов, переваливаемых через порт Актау, перевозится иностранными судоходными компаниями.

В этой связи принятие аналогичных мер в Казахстане, а именно применение скидок на тарифы за услуги судозахода и иное, для казахстанских судоходных компаний позволит занять им доминирующее положения на рынке морских перевозок. 

Также в 2003 году Международной организацией труда принята новая Конвенция об удостоверениях личности моряка, которая устанавливает новые требования к документам, удостоверяющих личности моряка. В частности в удостоверении будут отражаться биометрические данные моряка.

В связи с событиями 11 сентября 2001 года Международной морской организацией принят новый Кодекс по охране судов и портовых средств. Одним из требований данного документа является принятие Договаривающимися правительствами национальных правил по охране судов и портовых средств, утверждению форм сертификатов, определению полномочных органов по контролю за реализацией положений Кодекса.

В прошлом году в России принят новый Закон «О морских портах», реализация которого соответственно положительно отразилось на развитии портов. Аналогичные изменения с учетом национальных особенностей планируется внедрить и в наше законодательство.  
10. Предполагаемые финансовые затраты, связанные с реализацией законопроекта

В случае передачи в местные исполнительные органы функций по содержанию железнодорожных вокзалов предполагается их финансирование из государственного бюджета (в части возмещения убытков по содержанию).

Убытки по содержанию 116 железнодорожных пассажирских  железнодорожных вокзалов (по всем областям) в 2009 году составит порядка 1 296,6 млн. тенге, в 2010 году 1 400 млн. тенге.

