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Концепция

к проекту Закона Республики Казахстан «Об использовании воздушного пространства Республики Казахстан и деятельности авиации»

1.   Название законопроекта      

«Об использовании воздушного пространства Республики Казахстан и деятельности авиации»

2. Обоснование необходимости разработки законопроекта

Согласно пункту 48 Плана законопроектных работ Правительства  Республики Казахстан на 2006 год, утвержденного постановлением Правительства Республики Казахстан от 9 февраля 2006 года № 94, был разработан и внесен в Мажилис Парламента Республики Казахстан проект Транспортного кодекса Республики Казахстан, которым в частности предусматривалось совершенствование и систематизация правового регулирования деятельности гражданской авиации. Однако постановлением Правительства Республики Казахстан от 5 июня 2008 года № 538 указанный проект был отозван.   
Разработка законопроекта на основе представленной концепции направлена на реализацию должного правового регулирования деятельности авиации, в связи с чем, основными направлениями станут:  
- приведение организации использования воздушного пространства Республики Казахстан и деятельности гражданской и государственной авиации в соответствии с Конвенцией о международной гражданской авиации (Чикаго, 1944г.) в части обеспечения эксплуатации в Республике Казахстан современных воздушных судов, внедрения новых процедур аэронавигационного обслуживания полетов;

- обеспечение авиационной безопасности в аэропортах и на борту воздушных судов (усиление мер авиационной безопасности) в соответствии с Конвенцией о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации (Монреаль, 23 сентября 1971г.);
- упрощение формальностей использования воздушного пространства при осуществлении транзитных перелетов, что будет способствовать росту транзитного потенциала Республики Казахстан, реализации Соглашения о транзите в международных воздушных сообщениях (Чикаго, 7 декабря 1944 года); 

- определение ответственности перевозчика за ущерб, причиненный пассажирам и их имуществу в соответствии с Протоколом о поправках к Конвенции для унификации некоторых правил, касающихся международных воздушных перевозок, подписанной в Варшаве 12 октября 1929 года (Гаага, 28 сентября 1955г.). 
- ужесточение сертификационных требований к эксплуатантам гражданских воздушных судов и аэродромам, аэропортами, а также введение обязательной сертификации центров по техническому обслуживанию авиационной техники и авиационных учебных центров. 

В этой связи, разработка законопроекта объединяет положения норм двух законов: Закона Республики Казахстан от 20 декабря 1995 года «Об использовании воздушного пространства и деятельности авиации Республики Казахстан» и Закона Республики Казахстан от 15 декабря 2001 года «О государственном регулировании гражданской авиации».
В настоящее время отношения в области гражданкой авиации регулируются нормами двух вышеуказанных законов, предмет которых регулирует однородный круг общественных отношений. 

Так, согласно пункту 8 Правил организации законопроектной работы в уполномоченных органах, утвержденных постановлением Правительства Республики Казахстан от 21 августа 2003 года № 840, основанием для разработки законопроекта служит наличие множественности актов, регулирующих сходные правоотношения в области гражданской авиации.
Таким образом, назрела практическая необходимость объединения предметов вышеупомянутых законодательных актов в единый нормативный правовой акт, который позволит систематизировать законодательство в сфере гражданской авиации. 


Регулирование деятельности авиации, как целостной системы государственного  регулирования,  планируется реализовать в рамках указанного закона, о чем свидетельствует наименование законопроекта «Об использовании воздушного пространства Республики Казахстан и деятельности авиации».


Кроме того, обоснованием необходимости разработки законопроекта является:

   - разграничение компетенции государственных органов по регулированию и контролю в области использования воздушного пространства в соответствии со сложившейся законодательной практикой (компетенция Правительства, Министерства обороны, Министерства транспорта и коммуникаций), так как действующий закон Республики Казахстан «Об использовании воздушного пространства и деятельности авиации Республики Казахстан» такого разграничения компетенций государственных органов не предусматривает;

 - упрощение использования воздушного пространства путем уведомительного порядка его использования в определенных зонах и на малых высотах. Введение уведомительного порядка использования воздушного пространства в определенных зонах и на малых высотах вызвано необходимость активного применения «малой авиации» для удовлетворения личных потребностей населения. В настоящее время в Республике Казахстан эксплуатируется более 300 легких и сверхлегких летательных аппаратов, которые в основном могут эксплуатироваться на малых высотах, где зачастую невозможно обеспечить устойчивую радиосвязь «экипаж-диспетчер». В этой связи принципы установления районов воздушного пространства, где будет использоваться уведомительный порядок необходимо определить на законодательном уровне;

- упрощение формальностей для использования воздушного пространства иностранными эксплуатантами гражданских воздушных судов. В связи с присоединением Республики Казахстан к Соглашению о транзите в международных воздушных сообщениях (Чикаго, 7 декабря 1944 года) отсутствует необходимость заключений Республикой Казахстан международных договоров о воздушном сообщении с иностранными государствами при выполнении транзитных регулярных полетов или полетов с техническими посадками (т.н. «первая» и «вторая» свобода воздуха). В этой связи в законопроекте будет предусмотрена норма, позволяющая разрешать указанные виды транзитных полетов без необходимости заключения международных договоров о воздушном сообщении;         
- совершенствование процедуры регистрации воздушных судов. Необходимо отметить, что в 2006 году в средствах массовой информации, со ссылкой на Группу контроля Совета безопасности и иные компетентные органы ООН, появлялись публикации о возможной причастности ряда казахстанских авиакомпаний (Азия Континенталь Эйрлайнс, ИРБИС, GST Aero), эксплуатирующих самолеты Ан-12, Ил-76, к поставкам вооружения в зоны боевых действий государств, на которые ООН наложены эмбарго. Хотя в дальнейшем эта информация не нашла своего официального подтверждения, однако был  нанесен урон имиджу нашего государства в целом.



Учитывая важность вопроса, данная ситуация была заслушана у помощника Президента-Секретаря Совета Безопасности Республики Казахстан, где Протокольным решением от 22 сентября 2006 года Министерству транспорта и коммуникаций было поручено разработать комплекс мер по недопущению в дальнейшем такого рода инцидентов. Одной из кардинальных мер предусматривается запрет на внесение в казахстанский Государственный реестр воздушных судов, собственниками которых являются нерезиденты Республики Казахстан. 


- установление более жестких критерий к созданию авиакомпаний. Обеспечение безопасности полетов при осуществлении коммерческих перевозок пассажиров и грузов связано с необходимостью наличия определенных требований к авиакомпаниям, часть из которых может быть установлена только на уровне Закона. Так, предложения по ужесточению сертификационных требований к авиакомпаниям включают:
1. Приостановление действия сертификата эксплуатанта авиакомпании, в случае если она не осуществляет деятельность в течение более 3-х месяцев.

2. Исключения привлечения в субаренду воздушных судов, которые  находятся в аренде у других действующих казахстанских авиакомпаний.

3. Уставный капитал вновь созданной авиакомпании должен более чем на 51% быть сформированным казахстанских резидентом

4. Количество привлеченного иностранного авиационного персонала не должно превышать более 30% от всего штата авиационного персонала авиакомпании;

- определение правовых основ внедрения передовых IT-технологий при перевозке пассажиров, багажа и грузов (электронный документ). Требуется на законодательном уровне определить правовые основы применения «электронного авиабилета» и других видов перевозочной документации.
- повышение ответственности авиаперевозчика перед пассажирами в случаях задержек и отмен рейсов. В настоящее время Министерством проводится работа по внедрению по внедрению европейских авиационных требований (JAR) в период  до 2008 года.  Для урегулирования  взаимоотношений  перевозчиков и пассажиров предполагается внедрить в национальное законодательство Европейскую директиву  о защите прав пассажира - Regulation (EC) No 261/2004, вступившую в силу 17 февраля 2005 года (далее – Директива). Директива предусматривает определенные услуги, которые бесплатно должен  предложить перевозчик пассажирам при задержках рейсов, что включает:

а) питание и напитки  в разумном соотношении ко времени ожидания;

б) гостиницу в случаях:

- если пассажир вынужден пребывать одну или более ночей, или

- если  пребывание пассажира, дополнительное к назначенному, становится необходимым;

в) транспортировку  между аэропортом и местом размещения (гостиницей).
Кроме того, пассажирам должна  быть предложена возможность двух бесплатных телефонных звонков, отправки телекса или сообщения по факсу, или электронной почтой.

3. Цели принятия законопроекта

Цели, которые преследует законопроект:

исключение понятий сверхлегкой и экспериментальной авиации и  введение понятий «легкие» и «сверхлегкие воздушные суда»;
введение понятия «беспилотные воздушные суда» и регламентация их деятельности;

обновление редакции понятия «авиакомпания»;

установление критерий к созданию авиакомпаний; 
совершенствование процедуры регистрации воздушных судов;

исключение понятия «аккредитация иностранных авиакомпаний» и введение понятия «регистрация иностранных организаций гражданской авиации»;
регламентация полетов авиации общего назначения для удовлетворения личных потребностей юридических и физических лиц;
регламентация вопросов аренды и лизинга воздушных судов;

регламентация вопросов эксплуатации вертодромов на море;

регламентация деятельности авиационных учебных центров; 

введение понятия «электронный билет» и использование его;

внедрение европейских авиационных требований (JAR);
установление запрета на поставку и использование контрафактного и фальсифицированного авиационно-технического имущества/
4. Предмет регулирования законопроекта


Предметом регулирования законопроекта являются общественные отношения в области воздушного пространства и деятельности авиации.
5. Структура законопроекта

Конкретная структура законопроекта будет определена в процессе разработки законопроекта, с выделением  в отдельные главы общих положений, положений о регулировании воздушного пространства, государственной авиации, гражданской авиации и др. 

Предварительно структура законопроекта будет выглядеть следующим образом:
Глава 1. Общие положения


Глава 2. Государственное регулирование и контроль за соблюдением правил в области использования воздушного пространства Республики Казахстан

Глава 3. Организация использования воздушного пространства


Глава 4. Международные полеты

Глава 5. Общие положения в сфере авиации 
Глава 6. Государственное регулирование в сфере авиации 
Глава 7. Воздушные суда
Глава 8. Авиационный персонал. Авиационные учебные центры 
Глава 9. Эксплуатанты гражданских воздушных судов 
Глава __. Техническое обслуживание и ремонт воздушных судов

Глава 10. Аэродромы (вертодромы). Аэропорты
Глава 11. Воздушные перевозки пассажиров, багажа, грузов и почтовых 
отправлений 
Глава 12.  Авиационные работы
Глава 13. Авиационная безопасность 
Глава 14. Предполетная подготовка воздушных судов
Глава 15. Безопасность полетов 
Глава 16. Аварии, поиск и спасание в сфере авиации 
Глава 17. Ответственность в сфере авиации
          Глава 18. Заключительные положения. 

6. Предполагаемые правовые и социально-экономические последствия в случае принятия законопроекта

Законопроект будет регулировать правовые аспекты использования воздушного пространства и деятельности авиации, обеспечение безопасности воздушных перевозок в Республике Казахстан.
Объединение  норм Законов Республики Казахстан от 20 декабря 1995 года «Об использовании воздушного пространства и деятельности авиации Республики Казахстан» и Закона Республики Казахстан от 15 декабря 2001 года «О государственном регулировании гражданской авиации» не повлечет негативных правовых и социально-экономических и иных нежелательных последствий, позволит упростить применение физическими и юридическими лицами закона.

Социально-экономическими последствиями принятия законопроекта ожидаются:

- активизация деятельности авиации в интересах государства (рост налоговых отчислений от деятельности организаций гражданской авиации) в связи с упрощением порядка допуска к полетам по определенным видам деятельности. Как ожидается, в течение 10 лет на порядок возрастет количество  зарегистрированных воздушных судов малой и сверхлегкой авиации (с 300 до 3000 ед.), что обеспечит удовлетворение личных потребностей населения за счет более активного применения авиации как вида транспорта для личного пользования, вызовет появление многочисленных аэроклубов и ассоциаций владельцев летательных аппаратов;
- дальнейший рост транзитного потенциала воздушного пространства Республики Казахстан (ежегодные темпы роста будут составлять не менее 10%);

- обновление авиационного парка страны за счет повышения требований к созданию авиакомпаний и эксплуатации воздушных судов, что в свою очередь повысит безопасность полетов и улучшит экологическую ситуацию;

- улучшение качества обслуживания населения при авиационных перевозках за счет массового внедрения современных IT-технологий и решений;

- повышение ответственности авиаперевозчика перед пассажирами в случаях задержек и отмен рейсов.      

7. Необходимость одновременного/последующего приведения других законодательных актов в соответствие с разрабатываемым законопроектом

Потребуется приведение с разрабатываемым законопроектом:
Закона Республики Казахстан «О транспорте в Республике Казахстан»;


Кодекса Республики Казахстан «Об административных правонарушениях».
8. Регулируется ли предмет законопроекта иными нормативными правовыми актами


Отдельные аспекты предмета законопроекта регулируются:

Законом Республики Казахстан «Об использовании воздушного пространства и деятельности авиации Республики Казахстан»;

Законом Республики Казахстан «О государственном регулировании гражданской авиации»;

Законом Республики Казахстан «О транспорте в Республике Казахстан»;


Кодексом Республики Казахстан «Об административных правонарушениях»;

Законом Республики Казахстан «О государственной границе Республики Казахстан»;

Законом Республики Казахстан «О техническом регулировании»;


Законом Республики Казахстан «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности перевозчика перед пассажирами»;  

        
Законом Республики Казахстан «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности за причинение вреда жизни и здоровью работника при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей».  


9. Имеется ли по рассматриваемому вопросу зарубежный опыт

Предполагаемые новшества, внедрение которых планируется законопроектом, основаны на принципах и основах Конвенции о международной гражданской авиации (Чикаго, 7 декабря 1944 г.), которая  ратифицирована постановлением Верховного Совета РК от 2 июля 1992 года      № 1503-XII, норм Европейского Агентства по авиационной безопасности (EASA), объединяющего законодательство стран Европейского Союза, а также национальных законодательств Российской Федерации, Украины, Литвы.


Так, специалистами Комитета гражданской авиации Министерства транспорта и коммуникаций Республики Казахстан был изучен опыт развития «малой» и сверхлегкой авиации в прибалтийских государствах, основные принципы регулирования деятельности которых предполагается применить в проекту Закона Республики Казахстан «Об использовании воздушного пространства Республики Казахстан и деятельности авиации». Также в законопроекте будет учтен зарубежный опыт регулирования деятельности беспилотных летальных аппаратов.


Кроме того, согласно  Плану мероприятии по переходу на европейские авиационные требования отрасли гражданской авиации до 2008 года утвержденного распоряжением Премьер-Министра Республики Казахстан от  17 ноября 2005 года №325-р предполагается внедрение в отрасль гражданской авиации европейских авиационных требовании JAR/EASA.  

В этой связи в законопроекте будут учтены нормы законодательства Европейского Агентства по авиационной безопасности (EASA) в отношении технической эксплуатации и ремонта воздушных судов, обучения авиационного персонала, сертификации авиационных учебных центров.   


10. Предполагаемые финансовые затраты, связанные с реализацией 

законопроекта

Финансовые затраты, связанные с реализацией законопроекта, не предполагаются.

