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Концепция

к проекту Закона Республики Казахстан

«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам гражданской авиации»

1. Название законопроекта

Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам гражданской авиации».

2. Обоснование необходимости законопроекта
Подготовка законопроекта обусловлена разработкой проекта Закона Республики Казахстан «Об использовании воздушного пространства Республики Казахстан и деятельности авиации», а также необходимостью законодательного урегулирования отношений, связанных с вопросами совершенствования деятельности гражданской авиации.

Предполагается внесение изменений и дополнений в законы Республики Казахстан «О транспорте в Республике Казахстан», Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях, Уголовный кодекс Республики Казахстан, Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан, а также в ряд других законодательных актов в части уточнения положений либо дополнения положениями по совершенствованию деятельности гражданской авиации.

Также разработка данного законопроекта обусловлена необходимостью внедрения европейских авиационных требований (JAR), резолюции Международной организации гражданской авиации, создания эффективной системы профилактики и предупреждения правонарушений на воздушных судах гражданской авиации.

Предлагается повысить ответственность авиаперевозчика перед пассажирами в случаях задержек и отмен рейсов. В настоящее время Министерством транспорта и коммуникаций Республики Казахстан проводится работа по внедрению по внедрению европейских авиационных требований (JAR).  Для урегулирования  взаимоотношений  перевозчиков и пассажиров предполагается внедрить в национальное законодательство Европейскую директиву  о защите прав пассажира - Regulation (EC) No 261/2004, вступившую в силу 17 февраля 2005 года.  
Так, предлагается внести изменения в статью 18 Закона Республики Казахстан «О транспорте в Республике Казахстан», в части повышения ответственности авиаперевозчика перед пассажирами в случаях задержек и отмен рейсов. В особенности, предусматриваются определенные услуги, которые бесплатно должен  предложить авиаперевозчик пассажирам при задержках рейсов, что включает:

а) питание и напитки  в разумном соотношении ко времени ожидания;

б) гостиницу в случаях:

- если пассажир вынужден пребывать одну или более ночей, или

- если  пребывание пассажира, дополнительное к назначенному, становится необходимым;

в) транспортировку  между аэропортом и местом размещения (гостиницей). Кроме того, пассажирам предлагается возможность двух бесплатных телефонных звонков, отправки телекса или сообщения по факсу, или электронной почтой.

Факты хулиганского поведения на борту воздушных судов в последнее время приобрели большие масштабы. В авиакомпаниях появились такие понятия, как «беспокойные», «конфликтные», «буйные», или «деструктивные пассажиры», а также «неуправляемое» или «неадекватное поведение». Под последнее определение попало широкое разнообразие поступков пассажиров – от оскорбления попутчиков и членов экипажа, использование мобильной связи, иных средств связи и прочей электротехники во время руления, взлета и посадки и прочее.     
Зачастую целью, так называемых, «конфликтных пассажиров» становятся не только другие пассажиры и летный экипаж, но само воздушное судно, которому в результате буйного поведения таких пассажиров может наноситься вред, что в свою очередь сказывается на безопасности полета, а это грозит безопасности жизни как самого нарушителя, так и других пассажиров. Поведение деструктивных пассажиров включает драки, скандалы и оскорбление в адрес других пассажиров и членов экипажа. 
В целях обеспечения авиационной безопасности и безопасности полетов уполномоченными органами, аэропортами и авиакомпаниями на постоянной основе проводятся целый комплекс предупредительных и профилактических мероприятий для пресечения неприемлемого поведения пассажиров на борту воздушного судна. 

К таким предупредительным и профилактическим мероприятиям относятся:

1. Систематическое рассмотрение и совершенствование внутренних процедур в авиакомпаниях. 

2. Проведение соответствующего обучения персонала авиакомпании. К примеру, в службе бортпроводников проводятся курсы «Управление ресурсами экипажа», в программу которого входит обучение методам предотвращения и управления конфликтными ситуациями на борту самолета. 

3. В общих условиях договора между пассажиром и авиакомпанией, размещенных в тексте авиабилета и на официальном сайте авиакомпании указываются положения о не допустимости создания ситуаций, влекущих угрозу здоровью самого пассажира или безопасности находящихся на борту воздушного судна лиц. 
4. В случае неприемлемого поведения пассажира во время наземного обслуживания до вылета сотрудники аэропорта и авиакомпании делают устное предупреждение данному пассажиру  и сообщают ему условия принятия его на борт.
5. Систематически проводится чтение информации бортпроводниками пассажирам о запрете курения и пользования мобильной связью на борту самолета. Также внутри самолетов вывешивается информация о запрете курения на борту воздушного судна. 
6. Ведение авиакомпаниями регистра случаев неприемлемого поведения пассажиров на борту самолетов  в целях проведения статистики и анализа, а также распространения данной информации сотрудникам производственных служб для осведомленности и дальнейшего предотвращения таких случаев.

7. Проводятся встречи между представителями правоохранительных органов, аэропортов и авиакомпании для обсуждения процедур взаимодействия между сотрудниками авиакомпании, аэропортов и линейными отделениями внутренних дел аэропортов в целях совершенствования процедур.

8. Формирование культуры поведения пассажиров и их осведомленности через СМИ. В этих целях уполномоченные органы, авиакомпании периодически дают комментарии, статьи, интервью в различных изданиях в образовательных целях. 


Несмотря на принимаемые меры, количество правонарушений среди пассажиров в авиакомпаниях  на борту воздушного судна не уменьшается. 
Командир воздушного судна должен иметь существенные средства наказания за не выполнение его распоряжений. В большинстве случаев, действия и правонарушения непосредственно угрожали безопасности самолета. В некоторых случаях, командир самолета должен был делать незапланированную остановку в пути, чтобы высадить недисциплинированных пассажиров из соображений безопасности. Это - обстоятельства, которые вызывают серьезную озабоченность во всем мире. Зачастую так называемые, «буйные пассажиры» не несут ответственности в силу отсутствия в законодательстве соответствующих норм. Или же они платят незначительные штрафы, что позволяет в дальнейшем им вести подобным же образом. Поэтому просто необходимо ввести соответствующие нормы в законодательство, чтобы избежать необратимых последствий.
Использование мобильной связи, иных средств связи и прочей электротехники на борту воздушного судна во время полета запрещается, прежде всего, в целях безопасности полета. 

Мобильные телефоны, иные средства связи, а также прочая электротехника оказывают существенное воздействие работе бортового оборудования во время полета, что может повлечь сбои в работе воздушного судна и, соответственно, угрозу безопасности полета. Поэтому если существует потенциальная угроза безопасности полета необходимо ее полностью исключить, то есть установить запрет на использование мобильных телефонов и прочей электротехники. Это вывод следует из многочисленных исследований авиационных научных институтов (таких как Администрация гражданской авиации Великобритании, Федеральная комиссия по телекоммуникациям США, Аэрокосмическое агентство США (NASA) и основных производителей воздушных судов. Например, корпорация Airbus сделала следующее заключение: «Переносные электронные устройства не являются объектом для строгих электромагнитных стандартов, которые применимы для бортового сертифицированного оборудования.  Эти устройства могут в некоторых условиях излучать радиочастотные сигналы в пределах частотных диапазонов  навигационных и связных антенн.».
Курение на борту воздушного судна запрещается также в целях безопасности  ввиду повышенной опасности возникновения пожара. Пожар на самолете распространяется очень быстро - его ускоренному развитию способствует форма фюзеляжа, который создает эффект трубы и приводит к быстрому распространению огня.  Люди на борту воздушного судна при пожаре чаще гибнут не от высоких температур, а от удушения газами, которые выделяются от полимеров, входящих в состав внутренней обшивки салона и изоляции проводов.  Если возгорание металла произошло, то потушить его становится чрезвычайно трудно – самолет горит подобно бенгальскому огню и полностью сгорает за 30-40 минут.

Запрет авиакомпании на курение на борту самолета, кроме этической стороны, способствующей сохранению здоровья как курящих так и не курящих пассажиров, имеет и профилактические противопожарные значение – если возможность возгорания существует, значит, она должна быть исключена полностью. Отказавшись от курения на борту воздушного судна,  мы тем самым спасаем жизни находящихся там людей.  

Кроме того, существует и техническая причина запрета курения на борту самолета. В 1992 году Международная организация гражданской авиации (ИКАО) опубликовала данные о негативном влиянии  табачного дыма на оборудование самолета. В резолюции ИКАО A29-15 принятой на 29 сессии Ассамблеи ИКАО в 1992г. говорится о том, что "отложение смол и других компонентов табачного дыма на борту воздушного судна оказывает неблагоприятное влияние на аварийные кислородные маски и может привести к загрязнению систем жизнеобеспечения".

К сожалению, есть такие пассажиры, которые сами способствуют снижению безопасности полета, игнорируя данный запрет даже после неоднократных и настоятельных просьб бортпроводников. Тем самым, подвергая риску  не только себя, но и всех пассажиров и членов экипажа, находящихся на борту самолета. Запрет на курение в самолетах также вызван заботой о сохранении здоровья всех пассажиров и создании более комфортных условий полета.

Обычно пассажиры предпринимают попытки покурить в туалете, где потенциальная опасность возникновения пожара особо велика. При закрытой двери туалет является изолированным помещением и  если внутри туалета вспыхнет пожар, он может быть несвоевременно  замеченным. Система кондиционирования воздуха воздушного судна при возникновении пожара в туалете способствует распространению огня и дыма в пассажирский салон и кабину экипажа. 
Действующее законодательство не предоставляет серьезных рычагов воздействия  на  воздушных правонарушителей. Вот и получается что пассажир, покуривший в троллейбусе или на борту воздушного судна, платит один штраф - 300 тенге в среднем. При этом необходимо принять во внимание, что степени угроз безопасности на воздушном и наземном транспорте несопоставимы по последствиям.

Предлагается увеличить размеры штрафов в статьях 443 (часть третья), 446 (часть первая) и 459 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях. 
В части третьей статьи 443 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях штраф в размере от десяти до пятидесяти месячных расчетных показателей предлагается увеличить от восьмидесяти до ста месячных расчетных показателей за повреждение аэродромного оборудования, аэродромных знаков, воздушных судов и их оборудования. 

В статье 446 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях: в части первой штраф в размере до двух месячных расчетных показателей предлагается увеличить от пятидесяти до шестидесяти месячных расчетных показателей за невыполнение лицом, находящимся  на воздушном судне, распоряжений командира судна, если действия этого лица не создают угрозу безопасности полета; а также дополняется частью третьей предусматривающей штраф в размере от шестидесяти до восьмидесяти месячных расчетных показателей за использование мобильных телефонов, иных средств связи и прочей электротехники на борту воздушного судна во время полета. При этом, в части второй статьи 446  Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях, слова «, а также пользование средствами радиосвязи», «,средств радиосвязи» исключаются поскольку данная статья дополняется вышеуказанной частью третьей.   
Статью 459 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях предлагается дополнить частью второй устанавливающей штраф  в размере от семидесяти до восьмидесяти месячных расчетных показателей за курение на судах воздушного транспорта. 
Соответственно с учетом вышеуказанных дополнений также вносятся редакционные изменения и дополнения в часть вторую статьи 446, часть первую статьи 459 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях. 

Уголовный кодекс Республики Казахстан предлагается дополнить статьей 300-1 «Нарушение правил поведения на воздушном судне» предусматривающей за невыполнение пассажиром, находящимся на воздушном судне, законных требований командира судна или члена экипажа от имени командира, если действия этого лица создают угрозу безопасности полета штраф в размере от пятисот до семисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо арестом на срок от двух до четырех месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.  

Кроме того, предлагается дополнить статью 192 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан предусматривающей, что по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных статьей 300-1 Уголовного кодекса Республики Казахстан предварительное следствие будет производится следователями органов внутренних дел.
Предлагаемые изменения и дополнения в Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях, Уголовный кодекс Республики Казахстан и Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан были рассмотрены и признаны целесообразными Межведомственной комиссией по вопросам совершенствования административного законодательства (Протокол 32-го заседания от 30 июня 2008 года) и  Межведомственной рабочей группой по вопросам совершенствования уголовного, уголовно-процессуального законодательства и законодательства об оперативно-розыскной деятельности (Протокол 10-го заседания от 18 июля 2008 года). 
Согласно целям  Транспортной стратегии Республики Казахстан до 2015 года, утвержденной Указом Президента РК 11 апреля 2006 года № 86 (далее «Стратегия»): «Казахстан должен стать частью мировой транспортно-коммуникационной системы, что потребует от нас опережающего развития всей транспортной инфраструктуры страны».

Согласно п. 3.5 Стратегии одним из основных принципов дальнейшего развития транспортного комплекса РК (включая авиационный) является приоритет жизни и здоровья граждан в сравнении с результатами хозяйственной деятельности. Согласно п. 4.4.2 Стратегии «повышение уровня безопасности полетов и снижение количества авиационных событий и инцидентов на воздушном транспорте должны являться главными приоритетами государственной политики в области гражданской авиации».

В этой связи, в этих целях возникла необходимость разработки проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам гражданской авиации». 
 
3. Цели принятия законопроекта
Законопроект разработан в рамках проекта Закона Республики Казахстан «Об использовании воздушного пространства Республики Казахстан и деятельности авиации»  в целях:

- совершенствования деятельности гражданской авиации; 
- совершенствования  мер по укреплению законности, защиты прав и свобод граждан при воздушных перевозок;

 - усиление мер безопасности полетов воздушных судов гражданской авиации;

 - соблюдения общественного порядка;

 - предотвращения правонарушений на воздушных судах гражданской авиации. 
Принятие законопроекта позволит обеспечить защиту  прав и свобод граждан при осуществлении воздушных перевозок, снизить уровень правонарушений при осуществлении воздушных перевозок, повысить уровень эффективности работы по активизации борьбы с правонарушениями на воздушном транспорте.
4. Предмет регулирования законопроекта


Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам гражданской авиации» регулирует общественные отношения, возникающие в процессе организации и исполнительно-распорядительной деятельности органов государственного управления, а также в сфере негосударственного управления при осуществлении органами местного самоуправления делегированных им функции органов исполнительной власти в части совершенствования деятельности гражданской авиации. 

5. Структура законопроекта

Законопроект будет состоять из 2 статей.

Статья 1 будет предусматривать внесение изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан «О транспорте в Республике Казахстан», Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях, Уголовный кодекс Республики Казахстан и Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан. 
Статья 2 будет определять порядок введение в действие закона.
6. Предполагаемые правовые и социально-экономические последствия в случае принятия законопроекта

Принятие законопроекта позволит усовершенствовать деятельность гражданской авиации,  повысить защиту прав пассажиров, предотвратить правонарушения на воздушных судах гражданской авиации, устранит причины и условия, способствующие их совершению, повысит уровень безопасности полетов.

Предполагаемые правовые последствия:

  - обеспечения конкурентоспособности авиационной отрасли;

-  учет рекомендаций, изложенных в Европейской директиве о защите прав пассажира - Regulation (EC) No 261/2004, вступившего в силу 17 февраля 2005 года;
- учет рекомендаций, изложенных в Резолюции А33-4 Ассамблеи Международной организации гражданской авиации;   

 - увеличение санкций за административные правонарушения в среднем в 10 раз;

- дифференциация размеров штрафов в зависимости от общественной опасности; 
- совершенствование следующих превентивных мер: проведение тренингов авиационного персонала; обеспечение взаимодействия правоохранительных органов; обеспечение активной пропаганды и информированности населения.

7. Необходимость одновременного, последующего приведения других законодательных актов в соответствие с разрабатываемым законопроектом

Отсутствует. 

8. Регламентированность предмета законопроекта другими нормативными правовыми актами, и какими именно

Отдельные аспекты предмета законопроекта регулируется Законом Республики Казахстан «О транспорте в Республике Казахстан», Кодексом Республики Казахстан об административных правонарушениях, Уголовным кодексом Республики Казахстан и Уголовно-процессуальным кодексом Республики Казахстан.
9. Зарубежный опыт по рассматриваемому вопросу

 Подобные законодательные акты имеются в таких странах, как Великобритания, Японии, Сингапура, США, а также в Российской Федерации.

В Великобритании власти специально приняли закон (Air Navigation, No 2, Order 1995), призванный урегулировать проблему хулиганства на борту самолетов. За действия, которые угрожают членам экипажа самолета или мешают исполнению ими служебных обязанностей, власти Королевства определили собой взыскание штрафа, размер которого не ограничен, или же тюремное заключение до двух лет. Причем срок заключения может быть увеличен до пяти лет в том случае, если действия пассажира подвергли серьезной опасности самолет. Откровенное хулиганство на борту самолета, нахождение на борту самолета в пьяном состоянии, и иные действия, способные нанести угрозу безопасности, обойдутся штрафом в размере 5 тысяч фунтов стерлингов (около 8000 долларов США). За курение на борту воздушного судна предусматривается штраф размером в 2500 фунтов. Более того, пассажиры, попавшие в так называемый «черный список» компании British Airways, могут на год или два лишиться права пользования ее услугами. 

Япония также ужесточила борьбу с "воздушными хулиганами". В  2004 году вступили в силу поправки к закону о гражданской авиации, предполагающие штраф до 500 тыс. иен (около 4,8 тыс. долларов США) за курение и использование мобильного телефона на  борту  самолета, а также другие "действия, способные нанести вред безопасности".

Безжалостно относятся к воздушным хулиганам власти Сингапура. Так, один из пассажиров, летевший из Австралии в Лондон через Сингапур, был приговорен местными властями к году тюремного заключения и оштрафован на 660 долларов США за то, что в пьяном виде ударил стюарда. 

В Соединенных Штатах Америки с «воздушными хулиганами» вообще не церемонятся, приравнивая их к настоящим террористам, а это значит, что нарушителям "светит" не меньше 20 лет тюрьмы и штраф до 11 тысяч долларов. А также практикуется пожизненное закрытие визы. 
В Австралии согласно аэронавигационным правилам (AIR NAVIGATION REGULATIONS 1947 - REG 25) курение на борту воздушного судна запрещено,   штраф за курение предусмотрен в размере 500 долларов.  
  В соответствии с Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации, появление в общественных местах, в том числе в транспортном средстве общего пользования, в состоянии опьянения, влечет наложение административного штрафа или административный арест на срок до 15 суток. В Российской Федерации сейчас также пересматривается законодательство в этой сфере в целях ужесточения ответственности за подобные правонарушения.  

10. Предполагаемые финансовые затраты, связанные с реализацией законопроекта

Принятие законопроекта не потребует выделения дополнительных затрат из государственного бюджета.
