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Информация по законопроектной работе
Постановлением Правительства от 5 июня 2008 года № 538 из Мажилиса Парламента отозваны проект Транспортного кодекса и законопроекты                      «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты по вопросам транспорта» и «Об использовании воздушного пространства».

Впоследствии, Министерством транспорта и коммуникаций принято решение о разработке следующих проектов законов, которые направлены на совершенствование и систематизацию правового регулирования в транспортно-коммуникационном комплексе и использования воздушного пространства:
1) «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты по вопросам транспорта»;

2) «Об использовании воздушного пространства и деятельности авиации»;
3) «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты по вопросам авиации».
По концепциям законопроектов АО «Казахский гуманитарно-юридический университет» проведена научная правовая экспертиза и получено положительное заключение Министерства юстиции. 

Разработка указанных законопроектов одобрена Межведомственной комиссией по вопросам законопроектной деятельности со следующими сроками внесения: в Министерство юстиции – март, Правительство – апрель, Парламент – июнь 2009 года.

Краткая информация по законопроектам

Законопроект «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты по вопросам транспорта» направлен на реализацию положений Транспортной стратегии до 2015 года, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан и дальнейшее развитие законодательной базы в железнодорожной, автодорожной и автотранспортной отраслях, а также в сферах внутреннего водного транспорта и торгового мореплавания.

Законопроект будет направлен на дальнейшее совершенствование системы государственного управления, в рамках которого будут:

- сокращены контрольные функции Комитета транспортного контроля МТК РК;

- разграничены функции между уровнями государственного управления;

- исключены дублирующие функции с иными государственными органами;

- приняты меры по стимулированию развития частного предпринимательства;

- и другие, не менее важные аспекты.

В целом принятие законопроекта позволит обеспечить растущие потребности населения в качественно предоставляемых услуг по перевозке пассажиров и грузов транспортом.

Законопроект «Об использовании воздушного пространства и деятельности авиации» объединяет положения норм двух законов Республики Казахстан «Об использовании воздушного пространства и деятельности авиации Республики Казахстан» и «О государственном регулировании гражданской авиации».
Согласно пункту 8 Правил организации законопроектной работы в уполномоченных органах, утвержденных постановлением Правительства Республики Казахстан от 21 августа 2003 года № 840, основанием для разработки законопроекта служит наличие множественности актов, регулирующих сходные правоотношения в области гражданской авиации.

Таким образом, назрела практическая необходимость объединения предметов вышеупомянутых законодательных актов в единый нормативный правовой акт, который позволит систематизировать законодательство в сфере гражданской авиации. 


Обоснованием необходимости разработки законопроекта являются следующие причины:

   - разграничение компетенции государственных органов по регулированию и контролю в области использования воздушного пространства в соответствии со сложившейся законодательной практикой (компетенция Правительства, Министерства обороны, Министерства транспорта и коммуникаций);

 - упрощение использования воздушного пространства путем уведомительного порядка его использования в определенных зонах и на малых высотах;

- упрощение формальностей для использования воздушного пространства иностранными эксплуатантами гражданских воздушных судов;         

- совершенствование процедуры регистрации воздушных судов; 

- установление более жестких требовании к созданию авиакомпаний;


- определение правовых основ внедрения передовых IT-технологий при перевозке пассажиров, багажа и грузов (электронный документ);

- повышение ответственности авиаперевозчика перед пассажирами в случаях задержек и отмен рейсов.

Законопроект «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты по вопросам авиации» разрабатывается в реализацию законопроекта «Об использовании воздушного пространства и деятельности авиации».

Подготовка законопроекта обусловлена необходимостью законодательного урегулирования отношений, связанных с вопросами совершенствования деятельности авиации, внедрения европейских авиационных требований (JAR), резолюции Международной организации гражданской авиации, создания эффективной системы профилактики и предупреждения правонарушения на воздушных судах гражданской авиации.
Целями законопроекта являются:

- совершенствования деятельности авиации;

- совершенствования мер по укреплению законности, защиты прав и свобод при осуществлении воздушных перевозок;

- усиление мер безопасности полетов воздушных судов гражданской авиации;

- соблюдение общественного порядка;

- предотвращение правонарушений на воздушных судах гражданской авиации;

- обеспечение конкурентоспособности авиационной отрасли;

- увеличение санкций за административные правонарушения;

- дифференциация размеров штрафов в зависимости от общественной опасности.

Законопроект будет направлен на развитие гражданской авиации с учетом соблюдения принципа приоритета жизни и здоровья граждан и на повышение уровня безопасности полетов и снижение количества авиационных событий и инцидентов на воздушном транспорте.
